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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
22.03.2024                                                                                 №   01-38/23

З а к л ю ч е н и е

по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Защита населения и территории  Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 – 2024 годы»,  утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от  29.06.2021 № 600-па  
Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского  городского округа «О внесении изменений в  муниципальную программу «Защита населения и территории  Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 – 2024 годы»,  утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от  29.06.2021 № 600-па»   подготовлено Контрольно-счетной палатой Дальнереченского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) в соответствии с требованиями  пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  подпункта 3 пункта 1 статьи 23 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского  городского округа от 08.09.2015 №  63, подпункта  7 пункта 1 статьи 7 Положения о контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95 (в редакции решения Думы № 38 от 31.03.2022), постановления администрации Дальнереченского городского округа от 09.09.2020 № 756 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дальнереченского городского округа» (далее – Порядок разработки муниципальных программ) и на основании Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ».
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

сводная бюджетная роспись (расходы) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы бюджета Дальнереченского городского округа, утвержденная начальником финансового управления администрации Дальнереченского городского округа от 26.12.2023, и решение Думы Дальнереченского городского округа от 22.12.2022 № 130 «О принятии бюджета Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 26.12.2023 № 113);

сводная бюджетная роспись (расходы) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы бюджета Дальнереченского городского округа, утвержденная начальником финансового управления администрации Дальнереченского городского округа от 27.12.2023, и решение Думы Дальнереченского городского округа от 26.12.2023 № 116 «О принятии бюджета Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Проект постановления администрации Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнереченского городского округа Приморского края от 29.06.2021 № 600-па  «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 – 2024 годы» (далее – проект постановления), представлен в контрольно-счетную палату  ответственным  исполнителем муниципальной программы 20.03.2024 с листом согласования к проекту постановления, подписанным ответственными должностными лицами, и пояснительной запиской.

Контрольно-счетная палата ранее представляла заключение от 13.02.2023 № 01-38/06 и от 15.02.2023 № 01-38/10 (повторное) на проект постановления.
По результатам проведения экспертизы проекта постановления установлено следующее. 
1. Представленный проект постановления предлагает внести  следующие изменения в муниципальную Программу «Защита населения и территории Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 – 2024 годы»:
1.1. Изменено наименование муниципальной программы «Защита населения и территории  Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и наименование подпрограммы «Строительство, капитальный ремонт и реконструкция гидротехнических сооружений инженерной защиты на территории Дальнереченского городского округа», изменен срок реализации муниципальной программы до 2026 года. 
Аналогичные  изменения вносятся в Приложение № 1 «Паспорта муниципальной Программы» в позиции «Наименование программы», «Этапы и сроки реализации программы», объем бюджетных ассигнований муниципальной программы, в разделы текстовой части муниципальной программы; в Приложение № 2 «Паспорта муниципальной подпрограммы» в позиции «Наименование подпрограммы»,  «Этапы и сроки реализации подпрограммы», объем бюджетных ассигнований муниципальной подпрограммы, в разделы  текстовой части подпрограммы, в Приложение № 4 «Финансовое обеспечение муниципальной программы», в Приложение № 5 «Перечень мероприятий муниципальной программы», в Приложение № 6 «План – график реализации муниципальной программы».

1.2. Общий объем финансирования муниципальной программы «Защита населения и территории  Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 – 2026 годы»,  утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от  29.06.2021 № 600-па (далее - муниципальная Программа)   увеличен на сумму 74 053,7 тысяч рублей: 

-на основании Сводной бюджетной росписи (расходов) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы бюджета Дальнереченского городского округа, утвержденной начальником финансового управления администрации Дальнереченского городского округа от 26.12.2023 объём бюджетных ассигнований  на 2023 год  увеличен на сумму 586,7 тысяч рублей;
 - на основании Сводной бюджетной росписи (расходов) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы бюджета Дальнереченского городского округа, утвержденной начальником финансового управления администрации Дальнереченского городского округа от 27.12.2023 (в редакции постановлений администрации от 05.03.2024 № 350-па, от 08.02.2024 № 195-па) общий объем бюджетных ассигнований муниципальной программы увеличен на 2024 год  на сумму 4 139,0 тысяч рублей, на 2025  на 33 556,1 тысяч рублей, на 2026 на 35 771,9 тысяч рублей.
1.3. В Приложение № 1 «Паспорт муниципальной программы» и в раздел 6 текстовой части муниципальной Программы в позицию «Объем бюджетных ассигнований  муниципальной программы (с расшифровкой по годам и источникам финансирования)»  на 2023 - 2026 годы вносятся следующие изменения:

  в позицию «Объем бюджетных ассигнований  муниципальной программы (с расшифровкой по годам и источникам финансирования)»  вносятся следующие изменения:

- общий объем финансирования мероприятий муниципальной  программы предлагается утвердить в сумме 85 460,4 тысяч рублей (увеличение на сумму  74 053,7 тысяч рублей), в том числе за счет средств:

 муниципального бюджета  в сумме  7 458,3 тысяч рублей (увеличение на сумму 5 234,4 тысяч рублей), из них:

 «2023 год» – 1 186,7 тысяч рублей (увеличение на сумму 586,7 тысяч рублей);

«2024 год» – 4 739,0 тысяч рублей (увеличение на сумму 4 139,0 тысяч рублей);

«2025 год» – 248,8 тысяч рублей (увеличение на сумму 248,8 тысяч рублей);

«2026 год» – 259,9 тысяч рублей (увеличение на сумму 259,9 тысяч рублей);

краевого бюджета в сумме 78 002,1 тысяч рублей (увеличение на сумму 68 819,3 тысяч рублей), из них:

«2023 год» – 0,0 тысяч рублей (без изменений);

«2024 год» – 0,0 тысяч рублей (без изменений);

«2025 год» – 33 307,3 тысяч рублей (увеличение на сумму 33 307,3 тысяч рублей);

«2026 год» – 35 512,0 тысяч рублей (увеличение на сумму 35 512,0 тысяч рублей).
Аналогичные изменения объема бюджетных ассигнований муниципальной программы вносятся в Приложение № 4 «Финансовое обеспечение», в Приложение № 5 «Перечень мероприятий».

1.4. .В Приложение № 1 «Паспорт муниципальной программы» и в раздел 4 текстовой части муниципальной Программы в позицию «Основные мероприятия муниципальной программы» добавлены 3 мероприятия:
- приобретение пожарного шлюза-регулятора №1 ДО – 1;

- ремонт гидрантов;

- техническое задание на устройство шлюзных камер на трубные переходы.

Аналогичные изменения вносятся в Приложение № 5 «Перечень мероприятий муниципальной программы» и в Приложение № 6 «План – график реализации муниципальной программы». Приложение № 3 «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» к Порядку разработки муниципальных программ на экспертизу не представлено. Согласно пояснительной записке внесенные изменения на значения показателей (индикаторов) программы не влияют.

1.5.  В Приложение № 2 «Паспорт подпрограммы «Строительство, капитальный ремонт и реконструкция гидротехнических сооружений инженерной защиты на территории Дальнереченского городского округа» в позицию «Объем бюджетных ассигнований  муниципальной подпрограммы (с расшифровкой по годам и источникам финансирования)»  на 2023 - 2026 годы вносятся следующие изменения:

  в позицию «Объем бюджетных ассигнований  муниципальной подпрограммы (с расшифровкой по годам и источникам финансирования)»  вносятся следующие изменения:

- общий объем финансирования мероприятий муниципальной  подпрограммы предлагается утвердить в сумме 78 522,0 тысяч рублей (увеличение на сумму  69 165,1 тысяч рублей), в том числе за счет средств:

 муниципального бюджета  в сумме  519,9 тысяч рублей (увеличение на сумму 345,8 тысяч рублей), из них:

 «2023 год» – 0,00 тысяч рублей (без изменений);

«2024 год» – 0,00 тысяч рублей (без изменений);

«2025 год» – 167,4 тысяч рублей (увеличение на сумму 167,4 тысяч рублей);

«2026 год» – 178,4 тысяч рублей (увеличение на сумму 178,4 тысяч рублей);

краевого бюджета в сумме 78 002,1 тысяч рублей (увеличение на сумму 68 819,3 тысяч рублей), из них:

«2023 год» – 0,0 тысяч рублей (без изменений);

«2024 год» – 0,0 тысяч рублей (без изменений);

«2025 год» – 33 307,3 тысяч рублей (увеличение на сумму 33 307,3 тысяч рублей);

«2026 год» – 35 512,0 тысяч рублей (увеличение на сумму 35 512,0 тысяч рублей).

Аналогичные изменения вносятся в Приложение № 5 «Перечень мероприятий муниципальной программы».
2.  Приложение № 5 «План график реализации муниципальной программы» изложено в новой редакции на 2024 год:

- объемы финансового обеспечения всего в сумме 4 739,0 тысяч рублей, в том числе:

федеральный бюджет на сумму 0,0 тысяч рублей;

краевой бюджет на сумму 0,0 тысяч рублей;

местный бюджет на сумму 4 739,0 тысяч рублей.

В  Приложении № 5 «План график реализации муниципальной программы» на 2024 год неверно указан срок реализации программы и очередной финансовый год по строке «Всего по муниципальной программе».

3. Контрольно-счетная палата отмечает:

3.1.Увеличение (уменьшение) объема финансирования мероприятий муниципальной программы не повлияло на значение показателей (индикаторов) ожидаемых результатов. Следовательно, в муниципальной программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью.

3.2. В нарушение п. 39 Порядка разработки муниципальных программ, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу не содержит корректировку состава и значений показателей (индикаторов) муниципальной программы (Приложение № 3 к Порядку разработки муниципальных программ).

3.3. Пояснительная записка, прилагаемая к Проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу составлена некорректно, а именно, в нарушение п. 26 Порядка разработки муниципальных программ, документ не содержит описания влияния предлагаемых изменений на значение показателей (индикаторов) программы, при фактическом наличии таких изменений.

Выводы и предложения

По  итогам  финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского  городского округа «О внесении изменений в  муниципальную программу «Защита населения и территории  Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022 – 2026 годы»,  утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от  29.06.2021 № 600-па» установлена обоснованность вносимых изменений, а также соответствие объема финансового обеспечения муниципальной программы на 2023-2026 годы показателям, утвержденным Решениям Думы Дальнереченского городского округа от 22.12.2022 № 130 «О принятии бюджета Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 26.12.2023 № 113), от 26.12.2023 № 116 «О принятии бюджета Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», сводным бюджетным росписям (расходам) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы бюджета Дальнереченского городского округа от 26.12.2023 и на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы  от 27.12.2023 (в редакции постановлений администрации от 05.03.2024 № 350-па, от 08.02.2024 № 195-па).

Контрольно-счетная палата предлагает:

-  при подготовке пояснительной записки о внесении изменений в муниципальную программу в обязательном порядке включать в нее информацию, обосновывающую внесение изменений, а также описание влияния предлагаемых изменений на значение показателей (индикаторов) программы;

-  устранить замечания, изложенные в пункте 2 настоящего Заключения;
- внести соответствующие изменения в Приложение № 1 «Паспорт муниципальной программы» в позицию «Целевые показатели (индикаторы), в Приложение № 3 «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы» к Порядку разработки муниципальных программ.
Главный инспектор 

контрольно-счетной палаты                                                                      О.А. Марченко

