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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
04.10.2024                                                                                 №   01-38/59
З а к л ю ч е н и е
на  проект решения Думы Дальнереченского городского округа 

«О  налоге на имущество физических лиц на территории Дальнереченского городского округа» 

         Настоящее  экспертное заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой  Дальнереченского городского округа на основании п.п. 6 п. 2 статьи 9  Федерального  закона  Российской  Федерации  №  6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», п.п.6 п.1 статьи 7  Положения о Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95.
Проект решения предоставлен Думой  Дальнереченского городского округа в  Контрольно-счетную палату Дальнереченского городского округа  02.10.2024 без пояснительной записки.

Основными нормативными правовыми  актами, регулирующими правоотношения в данной области, являются:

       - Налоговый кодекс  Российской Федерации (далее – НК РФ);
       - Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);    

       - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон 131-ФЗ);
       - Устав Дальнереченского городского округа.

Пунктом 2 части 1 статьи 16 Федерального закона 131-ФЗ к вопросам местного значения отнесены вопросы по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов городского округа.

Статьей 15  НК РФ установлено, что к местным налогам и сборам относятся: земельный налог, налог на имущество физических лиц и торговый сбор.

Налог на имущество физических лиц в соответствии с абзацем 3 пункта 1 статьи 61.2 БК РФ зачисляется в бюджет городского округа по нормативу 100%.
 В соответствии со статьей 399 НК РФ налог на имущество физических лиц  устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии  Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

В соответствии со статьей 403 НК РФ  налоговая база определяется в отношении каждого объекта налогообложения как его кадастровая стоимость, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января года, являющегося налоговым периодом, с учетом особенностей, предусмотренных статьей.

В предоставленном на экспертизу проекте решения предлагается с 01.01.2025:

1.  Пунктом 1 проекта  установить и ввести  в действие на территории Дальнереченского городского округа налог на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости, что соответствует требованиям статей 399 и 403 НК РФ.
2. Пунктом 2 проекта, в соответствии с главой 32 НК РФ,  определяются категории плательщиков налога (статья 400 НК РФ), объект налогообложения (статья 401 НК РФ), налоговая база и порядок ее определения (статьи 403 НК РФ), налоговый период (статья 405 НК РФ), порядок исчисления суммы налога  (статья 408 НК РФ), порядок и сроки уплаты налога (статья 409 НК РФ), и другие элементы обложения налогом. 
Предлагаемая  редакция пункта 2 проекта не противоречит требованиям налогового законодательства.
3. Пунктом 3 проекта предлагается установить налоговые ставки, особенности определения налоговой базы в соответствии с Приложением 1 к проекту.
В  части  1 «Особенности определения налоговой базы» Приложения  1 предлагается налоговую базу определять в соответствии со статьей 403 «Порядок определения налоговой  базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» главы 32 «Налог на имущество физических лиц» НК РФ в отношении каждого объекта налогообложения как его кадастровая стоимость, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января года, являющегося налоговым периодом, с учетом особенностей, предусмотренных статьей 403 НК РФ.
Положения части 1 Приложения 1  не противоречат требованиям НК РФ.
В части 2 «Налоговые ставки» Приложения 1  предлагается ставки налога на имущество физических лиц, взимаемого на территории городского округа  установить в зависимости от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Ставки налога предлагается установить в следующих размерах:

- в пункте 1 ставки налога  предлагается установить  в размере 0,1 процент в отношении перечисленных объектов налогообложения, что не противоречит требованиям п.п.1 п.2 статьи 406 НК РФ; 
- в пункте 2 ставки налога предлагается установить в размере 2,0 процента в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с п. 7 статьи 378.2 НК РФ,  в отношении объектов налогообложения предусмотренных  абзацем вторым п. 10 статьи 378.2 НК РФ; 

- в подпункте 2.1. ставки налога предлагается установить с 01.01.2025  в размере 2,5 процентов в отношении объектов налогообложения,  кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей, что не противоречит требованиям   п.п.2.1 п.2 статьи 406 НК РФ; 

- в пункте 3 ставки налога предлагается установить в размере 0,5  процента в отношении прочих объектов налогообложения, что не противоречит требованиям  п.п. 3 п. 2 статьи 406 НК РФ.

4. Пунктом  4 проекта решения предлагается установить налоговые льготы, основания и порядок их применения в соответствии с Приложением 2 к проекту.

Приложение  2 к проекту решения предлагается в следующей редакции.

Право на налоговую льготу имеют категории налогоплательщиков, определенные статьей 407 НК РФ.

  Кроме граждан, указанных в пункте 1 статьи 407 НК РФ, право на налоговую льготу имеют многодетные семьи в соответствие с документом, подтверждающим статус многодетной семьи. 

Налоговая льгота многодетным семьям предоставляется в размере 100% подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога, в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности. 

При определении подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога, налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований для применения налоговых льгот. 
В соответствии со статьей 399 НК РФ при установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований  могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные  главой 32 НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками.

Таким образом, НК РФ допускает устанавливать налоговые  льготы,  нормативными правовыми актами представительного органа.
Контрольно-счетная палата отмечает, разработчиком проекта решения - администрацией городского округа  к проекту решения не представлена пояснительная записка, сравнительный  анализ  изменения налоговой нагрузки,  не представляется возможным оценить влияние изменений порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости на поступления налога на имущество физических лиц в бюджет городского округа.  

Выводы и предложения
        Экспертиза проекта решения  показала, что  проект решения Думы Дльнереченского  городского  округа  «О налоге на имущество физических лиц на территории Дальнереченского городского округа»  подготовлен в пределах полномочий органов местного самоуправления и не противоречит  требованиям действующего законодательства.    
Главный инспектор
контрольно-счетной палаты                                                          О.А.Марченко
