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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
25.11.2024                                                                                                           №   01-38/66
Заключение

на проект решения Думы Дальнереченского городского округа

«О бюджете Дальнереченского городского округа 
на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов» 
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на проект решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», частью 5 статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.09.2015 № 63, частью 1 статьи 7 Положения «О Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95. 

Целью настоящей экспертизы является проведение проверки и анализа обоснованности и достоверности показателей (параметров и характеристик) местного бюджета, определение соответствия проекта решения о бюджете и представленных одновременно с ним документов положениям Бюджетного Кодекса РФ,  оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств.
Проект решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026-2027годов» (далее - проект решения о бюджете) внесен администрацией Дальнереченского городского округа на рассмотрение Думы Дальнереченского городского округа 15.11.2024, поступил из Думы в Контрольно-счетную палату 15.11.2024г. для подготовки заключения.
Представленный проект решения составлен в соответствии с частью 1 статьи 29 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе» на 3 года и содержит показатели бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 - 2027 годов. 

В ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете проведены: 

- оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; 

- оценка качества прогнозирования доходов, достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, оценка наличия потенциальных резервов увеличения доходов; 

-оценка качества прогнозирования расходов, оценка достоверности и обоснованности расходов, возможность оптимизации расходов; 

-оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.
При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) учитывала необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденных постановлением администрации  Дальнереченского городского округа от 17.10.2024 № 1218-па. 

2. Соответствие проекта решения о бюджете и представленных документов положениям бюджетного законодательства
2.1. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета. При экспертизе была проведена проверка соответствия состава документов и материалов статьям 172 и 184.2 БК РФ, статье 34 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». Установлено, что одновременно с проектом бюджета предоставлены:
2.1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 17.10.2024 № 1218-па определены основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. 

Основные приоритеты расходов бюджета городского округа в 2025-2027 годах определены с учетом безусловного обеспечения достижения национальных целей развития, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».
Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2025-2027годы разработаны на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития. Меры бюджетной и налоговой политики в предстоящем периоде, как и в 2024году, реализуются по следующим основным направлениям: 

-совершенствование инструментов программно-целевого планирования с учетом приоритетов социально-экономического развития Дальнереченского городского округа и реальных финансовых возможностей бюджета;

-приоритет бюджетных расходов для обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с Указом Президента;

-повышение эффективности бюджетных расходов;

- совершенствование системы закупок для нужд муниципальных учреждений;

-повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.
2.1.2. Предварительные итоги социально-экономического развития Дальнереченского городского округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год. 
Представлены документы «Предварительные итоги социально-экономического анализа Дальнереченского городского округа за истекший период текущего финансового года» в табличной и текстовой форме и «Ожидаемые итоги социально-экономического развития».
Согласно «Предварительным итогам СЭР за 9 месяцев 2024года», в сравнении с аналогичным периодом 2023года, наблюдается:

Снижение численности населения – на (-) 0,8%,  снижение численности занятых в экономике – на (-) 0,9%, снижение объема отгруженных товаров собственного производства на (-) 19,1%, снижение доли малых предприятий на (-) 6,4п.п., уменьшение численности занятых в малом бизнесе на (-) 18%, уменьшение площадей введенного жилья на (-)25%, незначительное увеличение зарегистрированной безработицы на (+) 0,1 процентных пункта.
Рост оборота розничной торговли на (+) 8%,  рост объема платных услуг населению на (+) 3%, рост количества ИП на 35 ед. или на (+) 5%,  рост среднемесячной заработной платы на (+) 21%.
При сопоставлении показателей установлено, что отдельные показатели в документе «Ожидаемые итоги СЭР за 2024год» выше показателей, достигнутых за 9 месяцев 2024г. 

Показатели «Ожидаемых итогов социально-экономического развития» положены в основу оценки показателей за 2024 год «Прогноза социально-экономического развития».

2.1.3. Прогноз социально-экономического развития. 

Прогноз социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период до 2027 года (далее – Прогноз СЭР), утвержден постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 23.10.2024 № 1233-па (с изменениями, внесенными постановлением от 14.11.2024г. № 1346-па), и состоит из табличной и текстовой части – Пояснительной записки к основным показателям прогноза. Показатели прогноза представлены в табличной форме в двух вариантах: 

- консервативный - с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и иных условий;
- базовый - основные тенденции и параметры развития экономики рассматриваются в условиях отсутствия перемен внешних и внутренних факторов.

Согласно п. 1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 29 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Показатели и параметры прогноза принимаются для формирования проекта бюджета. В соответствии со ст. 174.1.БК РФ, доходы бюджета прогнозируются, в т.ч., на основе прогноза социально-экономического развития, действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. Проект бюджета составлен на основе базового варианта Прогноза СЭР.
Контрольно-счетная палата, как положительный момент, отмечает, что администрацией Дальнереченского городского округа учтены замечания КСП, изложенные в заключении на проект бюджета 2024-2026г., касательно подготовки Пояснительной записки к основным показателям прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа.
2.1.4. Прогноз основных характеристик бюджета на 2025год и плановый период, содержащий требуемую информацию в соответствии со ст. 184.2 БК.
2.1.5. Бюджетный прогноз.

Представлен проект распоряжения «О внесении изменений и дополнений в распоряжение администрации Дальнереченского городского округа от 22.02.2023г. № 27-ра «Об утверждении бюджетного прогноза Дальнереченского городского округа до 2028года». 
2.1.6. Проекты изменений в паспорта муниципальных программ.

Представлены проекты изменений в паспорта по 19 муниципальным программам, из 23 (последняя редакция перечня муниципальных программ утверждена постановлением № 1214-па от 16.10.2024)
2.1.7. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год.

Ожидаемое исполнение по доходам в 2024году планируется в размере 1 523 208,9 тыс.руб., что на (+) 37,7% больше первоначально запланированного решением № 116 от 26.12.2023г. о бюджете на 2024г. и плановый период. Ожидаемое исполнение по расходам планируется в сумме 1 571 976 тыс.руб., что так же больше на (+) 41% от первоначально запланированных.
2.1.8. Предложенный органом внешнего муниципального финансового контроля (Контрольно-счетной палатой Дальнереченского городского округа) проект бюджетной сметы на 2025год. 
В связи с возникшими разногласиями с финансовым органом в отношении проекта бюджетной сметы, предложенной Контрольно-счетной палатой. В соответствии со ст. 20, 20.1 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ, федеральных территорий и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95 (в редакции решения от 31.03.2022 № 38), в целях обеспечения профессионального развития должностных лиц Контрольно-счетной палаты в 2025году необходимо планирование бюджетных ассигнований по КВР 244 не ниже уровня текущего 2024года. Однако, в представленном проекте бюджета ассигнования на данные цели уменьшены на 55% (с 55 тыс.руб. в 2024году, до 25 тыс.руб. в 2025году).
2.1.9. Реестр источников доходов бюджета Дальнереченского городского округа на 2025-2027 годы, утвержденный начальником финансового управления администрации Дальнереченского городского округа.
2.1.10. Пояснительная записка к проекту бюджета. 
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ представлена «Пояснительная записка к проекту бюджета» (далее - Пояснительная записка), содержащая пояснения по основным характеристикам бюджета, иным показателям, положениям и особенностям исполнения бюджета, информацию по безвозмездным поступлениям, по расходам на реализацию мероприятий муниципальных программ. Контрольно-счетная палата отмечает, что при подготовке Пояснительной записки администрацией Дальнереченского городского округа частично учтены рекомендации и замечания КСП,  изложенные в заключении на проект бюджета 2024-2026г., повышено качество ее  подготовки и содержание. 
2.1.11. Иные документы и материалы. Дополнительно представлены Расчеты прогноза поступлений по налогам и сборам на 2025-2027г., письмо Министерства финансов Приморского края от 13.11.2024 №28/4146 о рассмотрении проекта бюджета. 
2.1.12. Проект решения о бюджете представлен в текстовой части и табличных формах в количестве 12 приложений. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». 
2.2. Прогноз основных характеристик и иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа на 2025 г. и плановый период 2026 – 2027 г.г.

Статьей 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 г.г. в следующих объёмах:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено на 2024год решением Думы от  26.12.2023 

№ 116 (в последней редакции решения Думы ДГО от 31.10.2024 № 96-МПА)
	Прогноз бюджета на 2025 год
	Прогноз бюджета 

на 2026 год
	Прогноз  бюджета на 2027 год

	
	
	План
	% к плану 2024 г.
	План
	% к проекту 2025 г.
	План
	% к проекту

2026 г.

	Доходы всего:

в том числе:
	1 527 442,9
	1 367 023,2
	89,4%
	1 242 806,6
	90,9%
	1 267 630,5
	102%

	межбюджетные трансферты
	942 294,3
	716 725,9
	76,1%
	622 055,6
	86,8%
	607 707,3
	97,7%

	Расходы, всего
	1 598 908,3
	1 376 356,6
	86,1%
	1 242 806,6
	90,3%
	1 267 630,5
	102%

	в том числе условно утверждаемые  расходы
	-
	-
	-
	15 524
	-
	33 002
	

	Доля условно утверждаемых расходов (в объеме не менее 2,5 % в 2026 году,  не менее 5 %  в 2027 году согласно ст. 184.1 БК РФ)
	-
	-
	-
	2,5 %
	-
	5,0 %
	

	Дефицит 
	71 465,4
	9 333,4
	0
	0
	0
	0
	0

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст.92.1 БК РФ
	38,06  %
	4,75%
	-
	0
	-
	0
	-

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января   следующего за отчетным годом
	13 365
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Резервный фонд
	43 893,9
	10 000
	0,7%
	5 169,6
	51,7%
	2 037,9
	39,4%

	Норма о предельном размере резервного фонда в общей сумме расходов  отменена, изм. в БКРФ от 21.11.2022 N 448-ФЗ ст.1 п.7., с 01.01.2023г.
	
	
	
	
	
	
	


Показатели, приведенные в Таблице 1, отражены в статье 1 текстовой части проекта решения. Так же, статья 1 содержит основные характеристики бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, и иные характеристики бюджета - верхний предел муниципального внутреннего долга, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета (Приложение 1 к проекту решения), общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (пенсии за выслугу лет муниципальным служащим), величина резервного фонда на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. На  первый и второй год планового периода  (2026 – 2027 г.г.), в общем объеме расходов бюджета утверждены условно утвержденные расходы.

Статьей 2 проекта решения утверждены: перечни главных администраторов доходов местного бюджета – органов местного самоуправления и МКУ и закреплены за ними виды (подвиды) доходов бюджета (Приложение 2 к проекту решения), и виды (подвиды) доходов по безвозмездным поступлениям (Приложение 3 к проекту решения), перечни главных администраторов доходов местного бюджета – органов государственной власти РФ и органов государственной власти Приморского края и закреплены за ними виды (подвиды) доходов бюджета (Приложение 4 к проекту решения), перечни главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (Приложение 5 к проекту решения).
Статьей 3 установлен перечень налоговых и неналоговых доходов, формирующий доходную базу бюджета Дальнереченского городского округа.

Статья 4 устанавливает особенности зачисления средств, поступающих во временное распоряжение муниципальным учреждениям и органам местного самоуправления, такие средства учитываются на лицевых счетах, открытых ими в УФК по Приморскому краю.

Статьей 5 предлагаются к рассмотрению объемы доходов бюджета Дальнереченского городского округа в приложениях № 6 - на 2025 год, № 7 - на 2026 год, № 8 - на 2027 год. 

Статьей 6 текстовой части проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, а также перечень главных распорядителей средств дорожного фонда; процент зачисления в дорожный фонд в 2025-2026-2027 годах доходов от использования муниципального имущества установлен в размере 0%.
Статья 7 текстовой части проекта решения о бюджете предлагает утвердить распределение бюджетных ассигнований на 2025год и плановый период 2026-2027г. (Приложения 9, 10, 11). Также установлены случаи предоставления субсидий, предусмотренных нормативными правовыми актами администрации Дальнереченского городского округа, юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), а так же некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями на софинансирование МП по поддержке социально-ориентированных некоммерческих организаций по итогам конкурсного отбора.
Статья 8 предусматривает проведение индексации (увеличения) оплаты труда работников, содержащихся за счет муниципального бюджета, с 01.10.2025г. в 1,045 раза, с 01.10.2026 года и с 01.10.2027 года - в 1,04 раза.

Статьей 9 предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований на 2025год и плановый период 2026 и 2027г. согласно Приложению 12 к проекту решения.

Статьей 10 текстовой части проекта установлено, что в 2025году и плановом периоде 2026 – 2027 годах администрация Дальнереченского городского округа не вправе выступать гарантом или поручителем и предоставлять кредиты за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа. 

Статья 11 текстовой части проекта, устанавливает в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ основания для внесения в 2025году изменений в показатели сводной бюджетной росписи городского округа, связанные с особенностями исполнения местного бюджета или перераспределения бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение Думы о местном бюджете.
Контрольно-счетная палата отмечает, что пункт 3 статьи 217 Бюджетного Кодекса, на который ссылается статья 11 проекта решения о бюджете,  устанавливает исчерпывающий перечень случаев, в которых, в соответствии с решениями руководителя финансового органа, могут быть внесены изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. Перечисленные в статье 11 проекта решения о бюджете случаи не соответствуют случаям, установленным частью 3 стати 217 БК. 

Пункт 8 статьи 217 Бюджетного Кодекса устанавливает, что муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут предусматриваться дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с решениями руководителя финансового органа. Перечисленные в статье 11 проекта решения о бюджете случаи могут относиться к дополнительным. 
Необходимо привести статью 11 проекта решения о бюджете в соответствие с нормами статьи 217 БК.  
В статье 12 текстовой части проекта, предлагается установить муниципальные преференции в виде снижения арендной платы за муниципальное имущество субъекту малого и среднего предпринимательства ИП Акуленко Оксане Николаевне для размещения торговой точки в с. Лазо – продуктового магазина. Размер преференции составляет 242,4 руб. за 1 кв. м. в месяц без учета НДС, или 202,7 тыс.руб. в год. 

Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете, в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства, за исключением содержания ст. 11 проекта решения.  Основные характеристики и состав показателей, установленные в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 33 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».
3.Оценка и анализ доходной части бюджета.

3.1.Анализ планирования доходов бюджета Дальнереченского городского округа
Сравнительный анализ показателей доходов бюджета Дальнереченского городского округа за период с 2023 по 2027 годы приведен в Таблице 2.

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Показатели
	
	2023 год
	2024год
	2025год
	2026год
	2027год

	
	
	Исполнено
	Доля в общем объеме

%
	Уточнен.

план
	Доля в общем объеме

%
	Ожидаемое исполнение
	Проект
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	520 658,1
	40
	585 148,6
	38,3
	584 917,6
	650 297,3
	47,6
	620 751
	50
	659 932,1
	52

	Налоговые доходы
	487 207,4
	37,4
	564 098
	36,9
	564 297,5
	629 127
	46
	599 510
	48,2
	638 606
	50,4

	Неналоговые доходы
	33 450,7
	2,6
	21 050,6
	1,4
	20 620,2
	21 170,4
	1,6
	21 241
	1,7
	21 317,2
	1,7

	Межбюджетные трансферты
	780 768,8
	60
	942 294,3
	61,7
	938 291,4
	716 725,9
	52,4
	622 055,6
	50
	607 707,4
	48

	Доходы всего
	1 301 426,9
	100
	 1 527 442,9
	100
	1 523 208,9
	1 367 023,2
	100
	1 242 806,6
	100
	1 267 630,5
	100


В соответствии с проектом бюджета, объем налоговых и неналоговых доходов на 2025 год предусмотрен в сумме 650 297,3 тыс.руб., что на (+) 11% больше уточненных плановых назначений на 2024 год (585 148,6 тыс.руб.) и ожидаемого исполнения в 2024 году  (584 917,6 тыс. руб.). 

Ожидаемое исполнение в 2024г. составляет: по налоговым доходам – 564 297,5 тыс.руб., что практически равно плановым показателям, по неналоговым доходам – 20 620,2 тыс.руб., что ниже плановых показателей на (-)2%.
Стоит отметить, что на момент составления администрацией Дальнереченского городского округа проекта бюджета Дальнереченского городского округа на 2025год и плановый период 2026-2027, законопроект «О бюджете Приморского края на 2025 г. и плановый период 2026-2027г.» (далее – законопроект «О бюджете Приморского края») не был принят. При расчете доходов бюджета Дальнереченского городского округа администрацией Дальнереченского городского округа учитывались данные законопроекта «О бюджете Приморского края» в редакции, отличающейся от  редакции проекта Закона о краевом бюджете на 2025-2027гг. внесенной Губернатором Приморского края  в ЗАКС Приморского края для рассмотрения в первом чтении. Закон о бюджете Приморского края планируется рассмотреть в ЗАКС Приморского края в первом чтении 27.11.2024г. Для целей настоящей экспертизы Контрольно-счетной палатой были использованы данные законопроекта «О бюджете Приморского края», размещенные на сайте Законодательного Собрания Приморского края. 
Так, спрогнозировано увеличение норматива отчислений НДФЛ в 2025году с 70,9067570% до 76,1272967% (увеличение на (+) 5,2206 процентных пунктов, на 2026 и 2027 годы установлен норматив – 63,3490151%; уменьшение норматива отчислений в местный бюджет от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла с 0,19247 до 0,191505на (-) 0,001 процентных пункта. 

Прогноз межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края также запланирован исходя из данных законопроекта «О бюджете Приморского края», при принятии его в первом чтении, возможны корректировки сумм межбюджетных трансфертов, что повлечет изменение параметров проекта бюджета Дальнереченского городского округа.  
В проекте бюджета на 2025 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме 650 297,3 тыс.руб., безвозмездные поступления 716 725,9 тыс.руб., что в структуре доходов составило соответственно – 47,6 % и 52,4 %. 

Структура доходов бюджета представлена в Таблице 2.
Как видно из таблицы, меняется структура доходов бюджета, с увеличением доли собственных доходов в 2025году по сравнению с 2024 на (+) 9,3%, и с уменьшением доли безвозмездных поступлений на (-) 9,3%.
В общем объеме доходов доля налоговых доходов в 2025 г. по сравнению с 2024 г., увеличивается на (+) 9,1 %, с 36,9 % до 46%, доля неналоговых доходов также незначительно увеличивается на (+) 0,2%, с 1,4% до 1,6%, доля безвозмездных поступлений уменьшилась на (-) 9,3%, с 61,7% до 52,4%.

При анализе планирования собственных доходов бюджета Дальнереченского городского округа с 2017 по 2024г, который проводит КСП, установлено, что при планировании бюджета системно первоначально занижаются собственные доходы бюджета. В 2017 – на (+) 3,4 млн. руб., или на (+)1,2% к первоначальному плану, в 2018 – на (+) 17,1 млн. руб. или на (+)6,1 %, в 2019 – на (+) 2,9 млн. руб., или (+)0,8%, в 2020 – на (+) 12,1 млн. руб., или на (+)3%, в 2021- на (+) 9,6 млн.руб., или на (+)2,4%, в 2022 – на (+) 30,6 млн.руб., или на (+)6,1%, в 2023 – на (+) 13,9% или на (+) 63,6 млн.руб.; ожидаемое исполнение по доходам в 2024году также превышает первоначально прогнозируемое поступление доходов на (+) 7,2% или на (+) 39,5 млн.руб. Об этом Контрольно-счетная палата указывала в результатах экспертизы проекта бюджета на 2023г. и плановый период 2024-2025г., на 2024год и плановый период 2025-2026г. Данный вывод подтверждается и при анализе ожидаемого исполнения по собственным доходам в 2024г.: по налоговым доходам ожидаются поступления в сумме – 564,3 млн.руб., что превышает первоначально планируемые на (+)39,9 млн.руб. или на (+) 7,6%;по неналоговым доходам – ожидается невыполнение плана на (-) 430 тыс.руб. в основном за счет невыполнения планируемых продаж земельных участков. 
В 2025 году поступления собственных доходов бюджета планируются на (+) 65,4 млн. руб. больше, чем ожидается по прогнозу исполнения в 2024году, в основном за счет увеличения поступления доходов от НДФЛ (+) 61,4 млн.руб., поступления неналоговых доходов увеличиваются на (+) 0,5 млн.руб.
3.2.Налоговые доходы

По проекту бюджета налоговые доходы в 2025 планируется собрать в сумме 629 127  тыс. руб., в 2024 году первоначально предполагалось поступление 524 367 тыс. руб. (ожидаемое исполнение – 564 297,5 тыс. руб.). Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2025году оценивается в размере 96,7% (по плану и ожидаемому поступлению 2024года – доля налоговых доходов составляет 96,5%). Увеличение налоговых доходов в 2025 году в сравнении с ожидаемым поступлением в 2024 году планируется в сумме (+) 64,8 млн. руб. или на (+) 11,5%.

По состоянию на 01.10.2024 недоимка по налоговым доходам бюджета Дальнереченского городского округа составляет 8 524,5тыс.руб., в сравнении с аналогичным периодом прошлого года недоимка незначительно выросла на (+) 42,8 тыс. руб., или на (+) 0,5%.
Данные о прогнозируемых налоговых доходах бюджета городского округа на 2025г. в сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 г. представлены в Таблице № 3. 

                                                                                                             Таблица №3 (тыс. руб.)
	Наименование
	2024 год

ожидаемое исполнение
	Доля 

в %
	2025 год проект
	Доля

 в  %
	Отклонения 

2025 г./2024 г. (+/-)

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1. НДФЛ
	503 916
	89,3
	565 271
	89,9
	+61 355
	+12,2

	2. АКЦИЗЫ
	21 039
	3,7
	22 732
	3,6
	+1 693
	+8

	3. УСН
	2 753
	0,5
	2 852
	0,5
	+99
	+3,6

	4. ЕСН
	- 1 160,2
	-0,2
	115
	0,02
	+115
	+100

	5. ПАТЕНТ
	11 370
	2
	11 779
	1,9
	+409
	+3,6

	6. Налог на имущество физических лиц
	10 489
	1,9
	10 489
	1,7
	0
	0

	7. Земельный налог 
	9 884
	1,8
	9 884
	1,6
	0
	0

	8. Государственная пошлина
	6 003
	1,1
	6 005
	0,9
	+2
	+0,03

	ЕНВД
	3 687,5
	0,7
	
	
	
	

	Задолженность прошлых лет
	
	
	
	
	
	

	Всего налоговых доходов
	564 297,5
	100,0
	629 127
	100,0
	+64 830
	+11,5


Анализ данных таблицы №3 демонстрирует изменение структуры налоговых доходов, прогнозируемых на 2025 год, в сравнении со структурой ожидаемых поступлений налоговых доходов в 2024 году. Так, увеличивается доля в общей структуре налоговых доходов на 2025 год только по НДФЛ на (+) 0,6 процентных пункта. Несмотря на увеличение абсолютных сумм плановых поступлений по остальным налогам, их доли в общей структуре налоговых поступлений в целом уменьшаются.  По двум источникам планирование доходов установлено на уровне ожидаемого исполнения 2024года (налог на имущество и земельный налог). 
-Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) 

Прогноз доходов по НДФЛ в бюджет на 2025 год сформирован на основании расчетов администратора данного источника – ИФНС № 9 по Приморскому краю на основании фактического поступления НДФЛ за 9 месяцев 2024г., ожидаемого исполнения за 2024 год, с учётом размера отчислений в бюджет городского округа, установленного Бюджетным Кодексом Российской Федерации (15%) и размера дополнительного норматива отчислений, установленного проектом Закона «О бюджете Приморского края» (61,1272967%), увеличения МРОТ на 2025г. и основных показателей развития СЭР Приморского края 5,5 % (рост з/п). Поступления от НДФЛ в бюджет Дальнереченского городского округа в 2025году запланированы в сумме 565 271 тыс.руб.

 Дополнительный норматив отчислений  в бюджет Дальнереченского городского округа по НДФЛ в 2025 году по сравнению с 2024годом, увеличен на (+) 5,2206 процентных пунктов. Общий размер норматива поступления НДФЛ составит в 2025 году 76,1272967 %, в 2026 и 2027 годах установлен норматив – 63,3490151%, уменьшение на (-)12,7783 п.п.
Проект бюджета устанавливает поступления от НДФЛ в 2025 году – 565 271 тыс. руб. (увеличение по сравнению с уточненным планом 2024года и ожидаемым поступлением на (+) 61 355 тыс. руб., на 2026г. – 534 085 тыс. руб. (уменьшение на (-) 31 186 тыс. руб. от 2025г.), на 2027 – 564 460 тыс. руб. (увеличение на (+) 30 375 тыс. руб. от 2026г.). 

-Акцизы по подакцизным товарам (продукции)

Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Дальнереченского городского округа от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла в проекте краевого бюджета на 2025 год составил 0,191505% , что меньше на (-) 0,001 процентных пункта по сравнению с 2024 годом. 
Планирование доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла осуществлялось администратором данного источника - ИФНС №9 по Приморскому краю с учетом дифференцированного норматива отчислений на 2024г. в размере 0,19247 %. Пояснительная записка указывает на то, плановые данные пересчитаны финансовым управлением на норматив, установленный проектом Закона о бюджете Приморского края на 2025г. в размере 0,191505 %, указанный проекте Закона  «О краевом бюджете на 2025 год и  плановый период 2026 и 2027 годов». Доходы от уплаты акцизов на 2025год запланированы в сумме  22 732 тыс.руб. и являются одним из видов доходов, формирующих дорожный фонд.
-Налоги на совокупный доход:

Прогнозируемая сумма поступлений в бюджет городского округа на 2025 год составляет 14 746 тыс. руб. (выше к оценке 2024 года на (+) 1 779,5 тыс. руб.).

Рассматриваемый доход включает следующие платежи:

*Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Установлен единый норматив отчислений от УСН в размере 2%. Прогноз поступлений в настоящем проекте бюджета сформирован на 2025 год в сумме 2 852 тыс. руб., на основании данных администратора – МИФНС №9 по ПК и с учетом индексов физического объема оборота торговли и услуг населению – 3,6%, 3,4%, 3,5%
Увеличение прогноза поступлений в 2025 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2024 году составляют (+) 99 тыс. руб., в 2026 (+) 196 тыс.руб., в 2027г. (+) 299 тыс.руб.
*Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН). 

Налог зачисляется в бюджет Дальнереченского городского округа по нормативу 100 %. Планирование земельного налога на 2025год осуществлялось администратором данного источника - ИФНС № 9 по Приморскому краю на основании отчета 5-ЕСХН за 2023г. с учетом фактического поступления налога за 2023г., и ожидаемого исполнения плана за 2024г. В 2024году осуществлен возврат ошибочно зачисленной суммы (-) 1 160 тыс.руб., поступивших от ООО «ДаЛИ». Общий объем поступлений сельскохозяйственного налога в бюджет 2025год прогнозируется в сумме 115 тыс.руб., 2026г.-119тыс.руб., 2027г.- 123тыс.руб. 

*Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. 

Налог зачисляется в бюджет Дальнереченского городского округа по нормативу 100 %. Прогноз доходов по патенту в бюджет сформирован на основании данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов (МИФНС № 9 по Приморскому краю), с учетом фактического поступления за 9 месяцев 2024г., ожидаемого исполнения плана за 2024г. и основных показателей развития СЭР Приморского края в размере 3,6%. По информации из пояснительной записки, в связи с отменой единого налога на вмененный доход с 01.01.2021г. патентную систему налогообложения выбрали 90% предпринимателей городского округа. Общий объем поступлений патента в бюджет  Дальнереченского городского округа в 2025 году прогнозируется в сумме 11 779 тыс.руб., что больше ожидаемого поступления в 2024году на (+) 409 тыс.руб. Планируемое поступление в 2026году – 12 180 тыс.руб., в 2027году – 12 606 тыс.руб.
-Налоги на имущество

В соответствии со ст. 61.2 БК, налог на имущество физических лиц и земельный налог зачисляются в бюджет городского округа по нормативу 100 %. Прогнозируемая сумма поступлений составляет на 2025 год – 20 373 тыс. руб., и равна ожидаемому поступлению в 2024году. Налог на имущество исчисляется исходя из кадастровой стоимости имущества. Применяются налоговые льготы к отдельным категориям граждан и объектов.
Планирование налога на имущество на 2025г. осуществлялось администратором данного источника ИФНС № 9 по ПК. Налоги на имущество включают в себя:

*Налог на имущество физических лиц. 

Оценка поступлений 2024 года по данному виду доходов определена администратором данного источника МИФНС № 9 по ПК в сумме 10 489 тыс. руб., что выше плановых показателей на 2024год на (+) 266 тыс.руб. Поступление доходов в бюджет городского округа по налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2025 год, 2026 и 2027 годы в сумме 10 489 тыс. руб. в год, что соответствует ожидаемым поступлениям 2024 года. Согласно информации МИФНС № 9 по ПК, при планировании учитывалось 10 % от суммы недоимки по состоянию на 01.06.2024г. (в размере 1 333 тыс.руб., 10% - 133 тыс.руб.) и суммы льгот, предоставленных физическим лицам.

Однако, согласно отчету об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за 9 месяцев 2024года, по состоянию на 01.10.2024г. недоимка по данному виду налога  составила 3 091,98 тыс.руб. (10% от суммы недоимки составляет – 309,2 тыс.руб.), то есть при планировании доходов от налога на имущество на 2025год не учтены 176,2 тыс.руб. (309,2-133). Экспертизой устанавливается факт занижения плановой суммы дохода от налога на имущество физических лиц на 2025год на сумму неучтенной недоимки 176,2 тыс.руб.
*Земельный налог.
Земельный налог с физических и юридических лиц на 2025 год планируется на основании данных, предоставленных администратором данного источника -ИФНС № 9 по Приморскому краю на основании отчета 5- МН за 2023г., с учетом фактического поступления налога за 2023г., за 6 месяцев 2024г. и 10% недоимки по состоянию на 01.06.2024г. в сумме 1 950 тыс.руб. (10% от недоимки 195 тыс.руб.). Ожидаемое исполнение за 2024 составит 9 884 тыс.руб., что ниже плановых показателей на 2,4%. Поступление налога в 2025-2027 г. прогнозируется на уровне ожидаемого поступления 2024года - в сумме 9 884 тыс. руб. 
Согласно отчету об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за 9 месяцев 2024года, по состоянию на 01.10.2024г. недоимка по данному виду налога  составила 3 214,9 тыс.руб. (10% от недоимки составляет – 321 тыс.руб.), то есть при планировании доходов от земельного налога на 2025год не учтены 126 тыс.руб. (321-195).
Экспертизой устанавливается факт занижения плановой суммы дохода от земельного налога на 2025год на сумму неучтенной недоимки 126 тыс.руб.

Контрольно-счетная палата отмечает, что при прогнозировании доходов, все администраторы доходов бюджета должны использовать утвержденные методики прогнозирования доходов, утвержденные главными администраторами доходов в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством РФ (Постановление Правительства РФ от 23.06.2016г. № 574), Методика прогнозирования предусматривает использование при расчете прогнозного объема поступлений доходов оценки ожидаемых результатов работы по взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет, администрируемых администрацией Дальнереченского городского округа разработана и утверждена постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 22.11.2023г. № 1356-па (далее - Методика прогнозирования доходов).

Согласно Приказу ФНС России от 18.07.2024 № ЕД-7-1/565 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на текущий год, очередной финансовый год и плановый период», для расчета прогнозного объема поступлений налога на имущество физических лиц учитывается работа по погашению задолженности по налогу, %, которая определяется согласно данным отчета 1-НМ. Приказом ФНС России от 27.10.2023 № ЕД-7-1/783 «Об утверждении форм статистической налоговой отчетности Федеральной налоговой службы на 2024 год» установлено, что форма отчета 1-НМ формируется нарастающим итогом с начала года по состоянию на 1 число каждого месяца.

Однако, при планировании поступлений доходов от имущественных налогов (налог на имущество и земельный налог), администратором данных доходов - ИФНС № 9 по Приморскому краю расчет прогнозного объема поступлений произведен с использованием данных о недоимке на 01.06.2024г. По состоянию на 01.10.2024г. недоимка по налогам на имущество увеличилась в целом на 92%. Следовательно, должна быть увеличена сумма ее взыскания. 
Контрольно-счетная палата установила некорректность расчетов по налогам на имущество, что выразилось в занижении плановых показателей на 2025год в целом на сумму 302,2 тыс.руб. Устанавливается риск недополучения  налогов в бюджет.
-Государственная пошлина Планирование государственной пошлины на 2025год осуществлялось администраторами данного источника - ИФНС № 9 по Приморскому краю и администрацией Дальнереченского городского округа с учетом фактического поступления гос.пошлины на 01.07.2024г., ожидаемого поступления за 2024 г., и исходя из сроков оплаты за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций. При расчете государственной пошлины, подлежащей уплате в бюджет, применялись установленные бюджетным законодательством нормативы распределения платежей между уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет 2025 года прогнозируется в сумме 6 005 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению в 2024 году на (+) 2тыс.руб.
Поступление государственной пошлины на 2026-2027 годы прогнозируется в сумме 6 010 тыс.руб. и 6 015тыс.руб. соответственно, с незначительным увеличением к плану предыдущего 2025 года.
Контрольно-счетная палата отмечает, что с 1 января 2025г. в соответствии с главой 33.1 Налогового Кодекса, устанавливается Туристический налог. Представительные органы муниципальных образований устанавливают данный налог на территории муниципального образования и определяют налоговую ставку в пределах, установленных главой 33.1 НК РФ. Плательщиками данного налога признаются организации и физические лица, оказывающие услуги по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средствах размещения, принадлежащих налогоплательщику на праве собственности или на ином законном основании, расположенных на территории муниципального образования и включенных в реестр классифицированных средств размещения, предусмотренный Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». 
В связи с тем, что Думой Дальнереченского городского округа данный налог на территории Дальнереченского городского округа не введен, налоговые ставки не определены, доходы от туристического налога в состав доходов на 2025-2027годы не включались.
3.3. Неналоговые доходы

Оценка поступления в 2024 году неналоговых доходов составляет в сумме 20 620,2 тыс.руб., что на (-) 430,4 тыс.руб. на (-) 2,0 % меньше первоначального плана на 2024 год, в основном за счет невыполнения плана по доходам от продажи земельных участков. Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2024 году оценивается в размере 1,4 %.

Поступления неналоговых доходов в 2025 году планируются в сумме 21 170,4 тыс.руб. К оценке 2024 года неналоговые доходы увеличиваются на (+) 550,2 тыс.руб. или на (+) 2,7%. Причиной увеличения является прогнозирование поступлений в бюджет доходов от арендной платы за земельные участки на (+) 431тыс.руб., от аренды муниципального имущества на (+) 41,5 тыс.руб., платы за негативное воздействие на окружающую среду на (+) 5,0 тыс.руб., штрафов на (+) 175,2 тыс.руб. 

Прогноз поступления неналоговых доходов в 2025 году, их структура в сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год представлены в Таблице № 4.
                                                                                                            Таблица № 4 (тыс. руб.)
	Наименование
	2024 год

ожидаемое исполнение
	Доля

в %
	2025 год проект
	Доля

в  %
	Отклонения

2025 г./2024 г. (+/-)

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы от арендной платы за земельные участки
	11 316,0
	54,9
	11 747,0
	55,5
	+ 431
	+ 3,8

	Доходы от использования муниципального имущества
	5 397,5
	26,2
	5 848,0
	27,6
	+ 450,5
	+ 8,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	95,0
	0,5
	100
	0,5
	+ 5,0
	+ 5,3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	1 000,0
	4,8
	1 000,0
	4,7
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 224,8
	10,8
	2 400,0
	11,3
	+ 175,2
	+ 7,9

	Прочие неналоговые доходы
	586,9
	2,8
	75,4
	0,4
	- 511,5
	- 87,2

	Всего неналоговых доходов
	20 620,2
	100
	21 170,4
	100
	+ 550,2
	+ 2,7


В структуре неналоговых доходов бюджета городского округа в 2025 году наибольшую долю – 83,1 % составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе – 55,5 % составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, и 27,6 % - доходы от аренды муниципального имущества.

Оценка и анализ обоснованности показателей планируемых неналоговых доходов бюджета на 2025 год представлена ниже.

-Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2025 год в сумме 17 595 тыс.руб., что на (+) 5,3 % больше ожидаемого исполнения в 2024 году. Включают доходы от арендной платы за земельные участки и прочие доходы от использования муниципального имущества (доходы от аренды муниципального имущества, плата за найм муниципальных жилых помещений и плата за размещение нестационарных торговых объектов-НТО).

*Доходы от арендной платы за земельные участки.
Главным администратором доходов является администрация Дальнереченского городского округа в лице отдела земельных отношений. Прогноз доходов по аренде земельных участков в проекте бюджета сформирован на основании расчета, представленного отделом земельных отношений по состоянию на 11.07.2024г. Оценка поступления в 2024 г. по данному виду доходов определена в размере плановых показателей в сумме 11 316 тыс.руб. На 2025 год планируется поступление 11 747 тыс.руб., что выше ожидаемых поступлений в 2024 году на (+) 431,0 тыс.руб., или на (+) 3,8 %. При анализе поступлений данного вида дохода за период 2022-2024гг. установлено, что тенденция невыполнения первоначальных плановых показателей по аренде земли сохраняется, в среднем невыполнение плана в диапазоне от (-) 8,2 % до (-) 16,2 %. Сумма задолженности по информации отдела земельных отношений на 01.10.2024г. составила 2 452тыс.руб., в том числе - невозможная к взысканию 0,4 тыс.руб. Кроме того, в информации отдела земельных отношений о претензионно-исковой работе на 01.10.2024 года указано, что на исполнении в ССП находятся исполнительные документы на сумму 4 703,4 тыс.руб. 

Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнереченского городского округа, утвержденной постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 22.11.2023г. № 1356-па (далее - Методика прогнозирования доходов), при расчете поступлений доходов от аренды земли учитывается погашение недоимки прошлых лет по данным о сумме недоимки на последнюю отчетную дату в размере 40%. В информации отдела земельных отношений принята в расчет сумма недоимки (задолженности) по состоянию на 01.10.2024г. в размере 2 451,6 тыс.руб. (без учета невозможной к взысканию), 40% от которой составляет 980,6 тыс.руб. 

В результате экспертизы установлено, что отделом земельных отношений не в полной мере учтена сумма задолженности по арендной плате за землю, а именно, не учтена сумма задолженности, находящейся по состоянию на 01.10.2024г. на исполнении в ССП, в размере 4 703,4 тыс.руб. Общая сумма задолженности, по расчетам Контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.10.2024г. составляет 7 155,0 тыс.руб., то есть, 40% подлежащей включению в план доходов на 2025 год от арендной платы составляет 2 862,0 тыс.руб. (2 451,6+4 703,4)*40%. Занижение прогнозного поступления доходов от аренды земли в 2025 году составило в сумме (+) 1 881,6 тыс.руб.

Контрольно-счетная палата считает план по доходам от арендной платы за земельные участки заниженным на 1 881,6 тыс.руб., необходимо пересмотреть планируемые показатели по данному виду дохода. 
*Доходы от использования муниципального имущества.

Доходы от использования муниципального имущества на 2025 год запланированы в сумме 5 848 тыс.руб., в т.ч. аренда муниципального имущества в сумме 3 187 тыс.руб., платежи за найм муниципального жилого фонда в сумме 2 210 тыс.руб. и плата за размещение (НТО) в размере 451тыс.руб., которая до 2024 года включительно учитывалась в составе прочих неналоговых доходов.

Размер поступлений платы за размещение НТО на 2025-2027гг. запланирован в размере 451 тыс.руб. ежегодно.
Размер поступлений платежей за найм муниципального жилфонда запланирован на 2025-2027 годы по данным, представленным МКУ ЖКХ, в размере 2 210 тыс.руб. в год. С проектом бюджета представлен прогноз расчета платы за найм муниципального жилищного фонда. Расчет произведен по трем управляющим компаниям, оказывающим услуги по начислению и сбору платы за найм: ООО «Жилищная компания», ИП Порошина, ООО «Округ», площадь муниципального жилья, используемая для расчета поступлений по данному виду дохода  = 21 622,1 кв.м. Администратором данного вида дохода является МКУ ЖКХ.
В целях оценки достоверности и обоснованности планируемого дохода – платежей за найм муниципального жилищного фонда, Контрольно-счетной палатой были запрошены данные об общей площади муниципального жилищного фонда, о размере платы за найм для нанимателей жилых помещений. Согласно информации МКУ ЖКХ от 20.11.2024г. № 325 и отдела муниципального имущества от 19.11.2024г. № 158, по состоянию на 01.11.2024г. площадь муниципальных квартир составляет в сумме 80 331 кв.м., площадь незаселенного муниципального жилья составляет 2 576 кв.м., таким образом, муниципальный жилфонд в количестве 56 132,9 кв.м. – или 69,9 % от общего количества, не охвачен начислением и сбором платы за найм 
(80 331,0 кв.м – 21 622,1 кв.м. – 2 576,0 кв.м. = 56 132,9 кв.м.)
Кроме того, при расчете планируемой суммы дохода по данному источнику не учитывается постоянное изменение площади муниципального жилья за счет приватизации жилых помещений гражданами, списания непригодного для проживания жилья, расчет производится из года в год от одной и той же площади – 21 622,1 кв.м., что свидетельствует о недостоверности расчетов планируемого дохода платежей за найм жилья.  

Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 11.06.2024 № 717-па «Об установлении платы за жилое помещение», установлен размер платы за 1 кв.м. муниципального жилья в месяц, в зависимости от характеристик строения, качества, благоустройства, месторасположения жилого помещения, он варьируется от 12,15 до 14,64 руб. за 1 кв.м. в месяц. Так же установлены льготные категории нанимателей, которые освобождаются от внесения платы за найм, это: малоимущие граждане, наниматели по договорам найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, инвалиды 1 и 2 группы, а также семьи, имеющие детей инвалидов; также не взимается плата за жилые помещения, признанные непригодными для проживания. 

Для оценки минимальных вероятных потерь дохода бюджета от найма муниципальных жилых помещений, Контрольно-счетной палатой произведен расчет. Для примера взят наименьший размер платы за найм жилого помещения, расположенного в деревянном строении при отсутствии благоустройства, расположенного в с. Лазо или в с. Грушевое, - 12,15 руб. за 1 кв.м. в месяц. (56 132,9 кв.м.*12,15 руб.=682,0 тыс.руб. в месяц, или 8,2 млн.руб. в год. В отсутствие в распоряжении КСП данных по льготным категориям граждан и непригодным жилым помещениям, учтенным в общей площади муниципального жилья, от данной суммы применено 40% - что составляет в округлении 273 тыс.руб. в месяц, или порядка 3,3 млн. в год). Это минимальные ежегодные потери доходов бюджета. 
Согласно информации МКУ ЖКХ от 20.11.2024г. № 325, задолженность за найм муниципального жилья на 01.11.2024г. составляет 1 769 тыс.руб., проводится претензионно - исковая работа по взысканию задолженности: должникам выписываются предупреждения, подано 107 исков в суд, возбуждено 107 исполнительных производств, взыскано и перечислено через Службу судебных приставов 216 тыс.руб. что составляет 12% от суммы задолженности. По информации МКУ ЖКХ, собираемость платежей за найм жилья в 2024 году составила 78,4 %.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в действующей Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет, утвержденной постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 22.11.2023г. № 1356-па не содержатся положения о методах расчетов прогнозных поступлений доходов от использования муниципального имущества за найм жилья. Однако, учитывая, что плата за найм входит в категорию «Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности» и учитывается по коду 1110904404, возможно применить при расчете поступлений планируемый объем погашения недоимки по аналогии с арендой муниципального имущества и земельных участков – в размере 40% от недоимки.  Общая сумма задолженности по состоянию на 01.10.2024г. составляет 1 769 тыс.руб., 40% подлежащей включению в план доходов на 2025 год от платы за найм составляет 707,6 тыс.руб. (1 769 * 40%). Установлено занижение прогнозного поступления доходов за найм жилья в 2025 году на (+) 707,6 тыс.руб.

Отмечаем о необходимости внесения изменений в Методику прогнозирования поступлений доходов и в Регламент реализации администрацией Дальнереченского городского округа полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, утвержденный постановлением администрации от 05.09.2024г. № 1054-па, в части нормативного урегулирования прогнозирования доходов от найма жилья и взыскания задолженности по платежам за найм жилья.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что запланированный доход от найма муниципального жилфонда не достоверен, не обоснован, так как начисление платы осуществляется только на 27 % муниципального жилья - за жилфонд, находящийся на обслуживании управляющих компаний. На 69,9 % муниципального жилья плата за найм вообще не начисляется, также при планировании не учтена имеющаяся задолженность по оплате за найм муниципального жилья в размере 40% - 707,6 тыс.руб. Установлено занижение планового показателя на сумму 707,6 тыс.руб., а также ежегодные потери доходов бюджета в размере более 3,3 млн.руб. в год.

Аналогичные выводы были изложены Контрольно-счетной палатой при экспертизе проекта бюджета на 2024год и плановый период. Администрации Дальнереченского городского округа было рекомендовано организовать работу по начислению и сбору платы за найм муниципального жилья, не охваченного начислениями. Однако, данные рекомендации не исполнены, информация о принятых мерах не представлена.
Также, во исполнение ст. 138 БК, Министерством финансов Приморского края с главой Дальнереченского городского округа заключено соглашение о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Дальнереченского городского округа, которое предусматривает обязательства по снижению уровня дотационности городского округа, увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета. Среди мер по исполнению указанных обязательств  предусмотрены: недопущение роста недоимки по налогам, обеспечение снижения просроченной дебиторской задолженности, оптимизация расходов бюджета, рост доходного потенциала. 
В целях исполнения мер по росту доходного потенциала, исключения нарушения законодательства об использовании муниципального имущества, жилищного законодательства, Гражданского Кодекса РФ, Контрольно-счетная палата рекомендует администрации Дальнереченского городского округа:

- организовать работу по начислению и сбору платы за пользование муниципальным жилфондом;

- при актуализации плана мероприятий по росту доходного потенциала и оптимизации расходов включить в указанный план мероприятия по работе с муниципальным жилищным фондом.
-повысить эффективность деятельности Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при администрации Дальнереченского городского округа.
-Платежи при пользовании природными ресурсами. 

Оценка поступления в 2024 году по данному виду доходов (плата за негативное воздействие на окружающую среду) определена в сумме 95 тыс.руб., что ниже первоначального плана на (-) 5 тыс.руб.  На 2025 год и последующие 2026 и 2027 устанавливается план на уровне плана поступлений в 2024г. – 100 тыс.руб. Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен администратором данного источника - Росприроднадзором. 

-Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 

Включают в себя доходы от продажи земельных участков и от реализации муниципального имущества. Ожидаемое исполнение по данному виду дохода в 2024 году согласно информации финансового управления оценивается в сумме 1 000 тыс.руб. от продажи земельных участков, при первоначальном плане 1 500 тыс.руб. На 2025 год запланированы доходы в размере 1 000тыс.руб. за счет планирования продажи земельных участков.
*Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) запланированы на 2025 в размере 1 000 тыс.руб., на 2025- 2026 г. по 1 000 тыс.руб. в год. Ожидаемое поступление в 2024 году 1 000 тыс.руб. при первоначальном плане 1 500 тыс.руб. Как следует из пояснительной записки, доходы от продажи земельных участков планировались с учётом обращений граждан и юридических лиц на приобретение земельных участков.

*Доходы от реализации муниципального имущества в проекте бюджета на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годы, как и в предыдущие годы, не предусмотрены. В 2025 году поступления по данному источнику не планируются. Стоит отметить, что в соответствии с п. 7.4. Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 12.11.2019г. № 105 (далее – Положение о приватизации), администрация Дальнереченского городского округа, не позднее чем за 1 месяц до предоставления в Думу Дальнереченского городского округа проекта бюджета Дальнереченского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, направляет проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества в Думу Дальнереченского городского округа для рассмотрения и утверждения. В нарушение п. 7.4. Положения о приватизации, Прогнозный план приватизации муниципального имущества в Дальнереченском городском округе на 2025 год до настоящего времени в Думу не представлен. В муниципальной собственности имеется в наличии неиспользуемое, не сданное в аренду муниципальное имущество, которое возможно включить в план приватизации.
При анализе поступлений дохода от продажи муниципального имущества с 2017 года установлено, что планирование по данному виду дохода в течение последних лет не осуществляется, однако ежегодно доходы от продажи муниципального имущества стабильно поступают (за искл. 2020 года). Так, в 2021 году при плане 0 рублей поступило в бюджет 5 707,7 тыс.руб., в 2022 году при плане 0 рублей поступило 2 477,1 тыс.руб., в 2023 году при плане 0 рублей поступило 3 705,3 тыс.руб.

-Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Поступления предусмотрены проектом на 2025 год в сумме 2 400 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению в 2024 году – 2 224,8 тыс.руб. на (+) 175,2 тыс.руб., или на (+) 7,9 %. Проведенный анализ поступлений по данному виду дохода так же устанавливает тенденцию занижения плановых показателей. В 2017 году превышение дохода на (+)28 %, 2018 год – на (+)6,4 %, 2019 год – на (+)42 %, 2020 год – на (+) 874 %, 2021 год – на (+) 924,3 %, 2022 год - превышение на (+)54 %, 2023 год –  превышение на (+) 17,1 %.

Пояснительная записка содержит информацию, что прогноз доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба на 2025 год составлен с учетом ожидаемого поступления платежей в 2024 году и с учетом инфляции в размере 4,5%. Методикой прогнозирования доходов также установлен способ расчета прогнозов данного дохода – исходя из фактических поступлений за предшествующие периоды, ожидаемого поступления платежей за текущий финансовый год, а также с применением коэффициента инфляции. Контрольно-счетной палатой проведен расчет согласно данной методике: ожидаемое поступление в 2024 году – 2 224,8 тыс.руб. + 4,5% инфляции = 2 324,9 тыс.руб. 

Таким образом, учитывая тенденцию ежегодного перевыполнения плановых показателей, на 2025 год по данному виду доходов установлена сумма 2 400,0 тыс.руб.

-Прочие неналоговые доходы предусмотрены проектом на 2025 год в сумме 75,3 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения в 2024 году на (-) 511,6 тыс.руб., или в 7,8 раз. Уменьшение обусловлено тем, что с 2025 года доходы от размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа будут учитываться по КБК 11109000000000120 «Прочие доходы от использования имущества», а не по КБК 11700000000000000 «Прочие неналоговые доходы». Таким образом, к прочим неналоговым доходам относится лишь плата за использование земельных участков без их предоставления, которая не имеет постоянного характера поступлений и установленных ставок, и плановая сумма доходов уточняется на основании их фактического поступления. Контрольно-счетная палата отмечает, что в Методику прогнозирования поступлений в бюджет, утвержденную постановлением администрации ДГО от 22.11.2023 № 1356-па, необходимо внести соответствующие изменения.
По результатам проведенного анализа и оценки качества прогнозирования собственных доходов бюджета Дальнереченского городского округа Контрольно-счетной палатой сделан обоснованный вывод о занижении собственных доходов бюджета на 2025 год по некоторым показателям. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что статьей 15 Бюджетного кодекса РФ установлено, что бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Занижение плановых показателей по доходам приводит к занижению плана по расходам бюджета, а завышение создает риск необеспеченности доходами расходных обязательств бюджета и как следствие – риск не реализации мероприятий и возникновения кредиторской задолженности. 

Настоящая экспертиза устанавливает, что поступление собственных доходов по некоторым видам доходов, а также задолженности по налоговым и неналоговым доходам, прогнозируются некорректно в представленном на экспертизу проекте решения о бюджете. 

По мнению Контрольно-счетной палаты, прогнозируемая сумма собственных доходов бюджета занижена минимум на 2 891,4 тыс.руб., это сумма дополнительных неучтенных поступлений по видам доходов, имеющим дебиторскую задолженность - неучтенные недоимки:

 176,2 тыс.руб. по налогу на имущество физических лиц; 
126  тыс.руб. по земельному налогу; 
1881,6 тыс.руб. по арендной плате за земельные участки; 

707,6 тыс.руб. по найму жилья.

Рекомендуется пересмотреть планируемые показатели по указанным видам доходов. 

В нарушение п. 7.4. Положения о приватизации, Прогнозный план приватизации муниципального имущества в Дальнереченском городском округе на 2025 год до настоящего времени в Думу не представлен, поэтому доход от продажи муниципального имущества не запланирован, при наличии муниципального имущества, возможного к приватизации.

3.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Приложениями  № 6, 7, 8 к проекту решения о бюджете, в составе объемов доходов бюджета Дальнереченского городского округа, предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнереченского городского округа из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2025 год, 2026 и 2027 годы, с указанием конкретных кодов дохода, вида дохода и объёма межбюджетных трансфертов. 

Отмечаем, что по информации администрации Дальнереченского городского округа, представленный 15.11.2024г. в Думу Дальнереченского городского округа проект бюджета Дальнереченского городского округа на 2025год и плановый период, содержит прогнозные показатели межбюджетных ассигнований из бюджета Приморского края, объем которых предусмотрен по результатам общественных обсуждений по проекту закона Приморского края «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», проведенных Министерством финансов Приморского края 7, 8 и 10 октября 2024 года. Закон о бюджете Приморского края планируется рассмотреть в ЗАКС Приморского края в первом чтении 27.11.2024г. По сравнению с первоначальной редакцией проекта Закона о краевом бюджете на 2025-2027гг. и редакцией, представленной для рассмотрения в ЗАКС Приморского края в первом чтении, которая использована Контрольно-счетной палатой при проведении настоящей экспертизы, объем безвозмездных поступлений по отдельным позициям скорректирован, поэтому доходы бюджета и бюджетные ассигнования подлежат корректировке. Контрольно-счетной палатой проведена общая оценка состава безвозмездных поступлений в бюджет Дальнереченского городского округа, в соответствии с планируемым к рассмотрению ЗАКС ПК в первом чтении Законом о бюджете Приморского края.

Оценка поступления в 2024 году по данной группе доходов определена в сумме 938 291,4 тыс.руб., что ниже плановых показателей 2024 года на (-) 4 002,9 тыс.руб., или на (-) 0,4 %.

Общий объем безвозмездных поступлений на 2025 год запланирован в проекте решения о бюджете в сумме 716 725,9 тыс.руб., что ниже ожидаемых поступлений 2024 года на (-) 221 565,5 тыс.руб., или на (-) 23,6 %. Отмечаем, что согласно Законопроекту о бюджете Приморского края, планируемому к принятию в первом чтении, общий объем безвозмездных поступлений на 2025 год уменьшен на (-) 26 475,6 тыс.руб. и составит в сумме 690 250,3 тыс.руб. (12 субсидий и 18 субвенций и 3 межбюджетных трансферта). Необходимо провести корректировку проекта решения о бюджете и соответствующих приложений. Перечни безвозмездных поступлений в бюджет указаны в таблицах 5 и 6.
Таблица 5.
Перечень субсидий, 

предоставляемых бюджету Дальнереченского городского округа в 2025 году

	№ п/п
	Наименование субсидии
	Объем безвозмездных поступлений на 2025 год, руб.

	
	
	согласно проекта решения о бюджете ДГО, представленного на экспертизу
	согласно проекта Закона Приморского края о бюджете, предложенного для рассмотрения в первом чтении

	1
	Комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек
	168 005,00
	168 005,00

	2
	Модернизация муниципальных библиотек
	5 000 000,00
	5 000 000,00

	3
	Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	3 715 640,07
	3 715 640,07

	4
	Обеспечение граждан твердым топливом
	1 654 493,99
	1 654 493,99

	5
	Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Приморского края
	42 514 370,00
	42 514 370,00

	6
	Мероприятия в области использования и охраны водных объектов
	33 307 320,00
	33 307 320,00

	7
	Приобретение подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования
	50 480 000,00
	50 480 000,00

	8
	Организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства
	214 833,75
	214 833,75

	9
	Создание и развитие системы газоснабжения муниципальных образований
	7 460 740,00
	7 460 740,00

	10
	Подготовка проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ
	1 385 668,29
	1 385 668,29

	11
	Проектирование и (или) строительство, реконструкция (модернизация), капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства
	65 127 770,00
	65 127 770,00

	12
	Организация транспортного обслуживания населения в границах муниципальных образований Приморского края
	6 000 000,00
	6 000 000,00

	13
	Приобретение и поставка спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта
	1 303 830,00
	0,00

	
	Итого
	218 332 671,10
	217 028 841,10


Таблица 6.
Перечень субвенций и межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых бюджету Дальнереченского городского округа из краевого бюджета

	№ п/п
	Наименование 
	Объем безвозмездных поступлений на 2025 год, руб.

	
	
	согласно проекта решения о бюджете ДГО, представленного на экспертизу
	согласно проекта Закона Приморского края о бюджете, предложенного для рассмотрения в первом чтении

	1
	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей 
	230 844 227,00
	222 421 262,00

	2
	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования
	131 089 250,00
	124 464 110,00

	3
	Обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)
	7 263 504,35
	7 263 504,35

	4
	Меры социальной поддержки педагогических работников 
	2 680 000,00
	2 680 000,00

	5
	Обеспечение бесплатным питанием детей
	12 428 700,00
	12 428 700,00

	6
	Осуществление государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних
	2 607 137,00
	2 610 290,00

	7
	Реализация государственного полномочия в сфере транспортного обслуживания по муниципальным маршрутам в границах муниципальных образований
	3 387,08
	3 387,08

	8
	Реализация государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев
	2 299 668,31
	2 299 668,31

	9
	Социальная поддержка детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей
	23 706 052,23
	23 776 600,01

	10
	Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	1 219 463,00
	1 220 949,00

	11
	Регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	4 520,11
	4 541,84

	12
	Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета
	21 248 261,03
	11 013 254,63

	13
	Выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования 
	6 526 953,00
	6 558 638,00

	14
	Осуществление переданных полномочий  на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	1 547 676,00
	1 547 676,00

	15
	Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	20 749,00
	20 749,00

	16
	Единая субвенция бюджетам муниципальных образований
	2 969 336,00
	2 972 943,00

	17
	Организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование 
	22 690 750,00
	22 690 750,00

	18
	Осуществление органами местного самоуправления полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета
	735 149,00
	736 030,00

	19
	Иные межбюджетные трансферты на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора 
	2 320 453,20
	2 320 453,20

	20
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам 
	25 038 000,00
	25 038 000,00

	21
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на реализацию мер поддержки в сфере занятости населения
	1 150 000,00
	1 150 000,00

	
	Итого
	498 393 236,31
	473 221 506,42


По результатам анализа проекта решения о бюджете, представленного администрацией ДГО 15.11.2024г. в Думу ДГО и составленного по первоначальной редакции проекта Закона о краевом бюджете на 2025-2027гг. и редакции, представленной для рассмотрения в ЗАКС Приморского края в первом чтении, установлено уменьшение объема безвозмездных поступлений бюджету Дальнереченского городского округа на (-) 26 475,6 тыс.руб.) а именно:

- отменена субсидия на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта в сумме 1 303,83 тыс.руб.;

- уменьшен объем субвенций бюджету на (-) 25 171,7 тыс.руб., в том числе:

на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей на сумму (-) 15 048,1 тыс.руб.;

на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета на сумму (-) 10 235,0 тыс.руб.

Контрольно – счетная палата отмечает изменение объема безвозмездных поступлений бюджету Дальнереченского городского округа в 2025 году, в связи с чем необходимо провести соответствующую корректировку проекта решения о бюджете и соответствующих приложений в части расходов бюджета.
4. Оценка распределения бюджетных ассигнований из бюджета Дальнереченского городского округа

Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы утверждена постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 30.07.2024 № 922-па. 
В проекте бюджета на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- на 2025 год в сумме 1 376 356,6 тыс.руб.;

- на 2026 год в сумме 1 242 806,6 тыс.руб.;

- на 2027 год в сумме 1 267 630,5 тыс.руб.

Контрольно-счетная палата отмечает, что по большинству расходов бюджета Дальнереченского городского округа обоснования не представлены, поэтому оценка качества их прогнозирования, достоверности и обоснованности, а так же возможности оптимизации бюджетных расходов не производилась. Пояснительная записка, как уже отмечалось выше, не содержит требуемой информации для проведения экспертизы. Экспертиза расходов проведена в объеме представленных документов.
4.1. Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнереченского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, по разделам и подразделам, представлено в Приложении № 9 к Проекту решения о бюджете.

Анализ распределения бюджетных ассигнований из бюджета Дальнереченского городского округа по разделам на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годы приведен в Таблице № 7:                                                                                                                                                                                         

                                                                                                           Таблица № 7 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Утверждено на 2024 г. (в редакции решения Думы от  31.10.2024 

№ 96-МПА) 
	Проект

на

2025 год
	Проект

на

2026 год
	Проект

на

2027 год
	Отклонение (увеличение/уменьшение)

	
	
	
	
	
	2025/2024
	2026/2025
	2027/2026

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	131 013,4
	133 006,4
	120 708,4
	121 144,7
	1 993,0
	1,5
	-12 298,0
	-9,2
	436,3
	0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	42 835,4
	2 200,0
	7 070,7
	2 000,0
	-40 635,4
	-94,9
	4 870,7
	221,4
	-5 070,7
	-71,7

	Национальная экономика (0400)
	135 314,1
	134 655,2
	65 045,9
	36 417,0
	-658,9
	-0,5
	-69 609,3
	-51,7
	-28 628,9
	-44,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	225 520,5
	203 890,8
	76 025,7
	75 139,9
	-21 629,7
	-9,6
	-127 865,1
	-62,7
	-885,8
	-1,2

	Образование (0700)
	854 714,0
	722 778,2
	760 927,7
	808 836,4
	-131 935,8
	-15,4
	38 149,5
	5,3
	47 908,7
	6,3

	Культура и кинематография

(0800)
	111 573,3
	91 156,4
	90 905,4
	94 647,2
	-20 416,9
	-18,3
	-251,0
	-0,3
	3 741,8
	4,1

	Социальная политика

(1000)
	71 441,3
	66 790,6
	68 750,2
	72 788,1
	-4 650,7
	-6,5
	1 959,6
	2,9
	4 037,9
	5,9

	Физическая культура и спорт (1100)
	25 495,0
	21 379,0
	37 348,6
	23 155,2
	-4 116,0
	-16,1
	15 969,6
	74,7
	-14 193,4
	-38,0

	Средства массовой информации (1200)
	1 000,0
	500,0
	500,0
	500,0
	-500,0
	-50
	0,00
	-
	0,00
	-

	Обслуживание государственного

и муниципального долга (1300)
	1,3
	0,00
	0,00
	0,00
	-1,3
	100
	0,0
	-
	0,0
	-

	Итого расходов
	1 598 908,3
	1 376 356,6
	1 227 282,6
	1 234 628,5
	-222 551,7
	-13,9
	-149 074,0
	-10,8
	7 345,9
	0,6

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	15 524,0
	33 002,0
	0,0
	0,0
	15 524,0
	100
	17 478,0
	112,6

	ВСЕГО; 

из них,
	1 598 908,3
	1 376 356,6
	1 242 806,6
	1 267 630,5
	-222 551,7
	-13,9
	-133 550,0
	-9,7
	24 823,9
	2,0

	программные направления 
	1  177 200,4 (73,6 %)
	1 135 834,8 (82,5 %)
	1 035 048,2 (83,3 %)
	1 054 313,4(83,2%)
	-41 365,6
	-3,5
	-100 786,6
	-8,9
	19 265,2
	1,9

	непрограммные направления 
	421 707,9 (26,4 %)
	240 521,8 (17,5 %)
	207 758,4 (16,7 %)
	213 317,1 (16,8%)
	-181 186,1
	-43,0
	-32 763,4
	-13,6
	5 558,7
	2,7


Общий объем бюджетных ассигнований на 2025 год предусмотрен проектом  бюджета  в сумме 1 376 356,6 тыс.руб., что составляет 86,1% к уточненным плановым назначениям на 2024 год (1 598 908,3 тыс.руб.). Уменьшение бюджетных ассигнований на 2025 составляет (-) 222 551,7 тыс.руб., или на (-) 13,9% от уточненных плановых назначений на 2024 год. 

Увеличение бюджетных ассигнований в 2025 году по сравнению с уточненными плановыми ассигнованиями 2024 года планируется по одному разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на общую сумму (+)1 993,0 тыс.руб. или на (+) 1,5 %.
Снижение бюджетных ассигнований в 2025 году по сравнению с уточненными плановыми ассигнованиями 2024 года на общую сумму (-) 224 544,7 тыс.руб.  планируется по следующим разделам: 

- 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность снижение на сумму (-) 40 635,4 тыс.руб., или на (-) 94,9 %, бюджетные ассигнования уменьшены на финансовое обеспечение выполнения непрограммных направлений деятельности по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на сумму (-) 39 561,9 тыс.руб.

- 0400 «Национальная экономика» снижение на сумму (-) 658,9 тыс.руб., или на (-) 0,5 %, уменьшены бюджетные ассигнования в основном на финансовое обеспечение выполнения основных мероприятий по МП «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа» (субсидии бюджетам МО ПК на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования), по МП «Эффективное вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения Дальнереченского городского округа» (комплекс процессных мероприятий «Обеспечение функционирования мелиоративных систем»). 

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» снижение на сумму (-) 21 629,7 тыс.руб., или на (-) 9,6 %, уменьшены бюджетные ассигнования на проведение капитального ремонта многоквартирных домов на (-) 3 858,7 тыс.руб. в рамках МП «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Дальнереченского городского округа», и на финансирование мероприятий МП «Формирование современной городской среды Дальнереченского городского округа» на сумму (-) 32 567,6 тыс.руб.

- 0700 «Образование» снижение на сумму (-) 131 935,8 тыс.руб., или на (-) 15,4 %, уменьшены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения основных мероприятий по МП «Развитие образования Дальнереченского городского округа», в т.ч. за счет уменьшения расходов на модернизацию школьных систем образования на сумму (-)20 208тыс.руб., на  комплексные процессные мероприятия системы общего образования на сумму (-)110 859,5 тыс.руб. (в 2024году была выделена субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательных программам), и субсидий на проведение капитального и текущего ремонта, благоустройство территорий учреждений, организацию безопасности учреждений  на сумму (-)4 099,6 тыс.руб. 

- 0800 «Культура и  кинематография» снижение на сумму (-) 20 416,9 тыс.руб., или на (-) 18,3%, уменьшены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения основных мероприятий по МП «Развитие культуры на территории Дальнереченского городского округа», в т.ч. за счет предоставленной в 2024году субсидии на ремонт муниципальных объектов культуры на условиях софинансирования в сумме (-) 26 310,5 тыс.руб. 

- 1000 «Социальная политика» снижение на сумму (-) 4 650,7 тыс.руб., или на (-) 6,5 %, уменьшены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения мероприятий по МП «Развитие образования Дальнереченского городского округа» (субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогических работников муниципальных образовательных организаций на сумму (-) 1 660,4 тыс.руб.), по непрограммным направлениям деятельности (резервные фонды администрации Дальнереченского городского округа) на сумму на (-) 3 808,3 тыс.руб. 
- 1100 «Физическая культура и спорт» на сумму (-) 4 116,0 тыс.руб., или на (-) 16,1%. В общей сумме расходов бюджетные ассигнования уменьшены на финансовое обеспечение выполнения мероприятий по МП «Развитие физической культуры и спорта Дальнереченского городского округа», в т.ч. за счет  предоставления субсидий на строительство, реконструкцию, ремонт и текущее содержание объектов спорта на (-) 1 700 тыс.руб., на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта на условиях софинансирования на (-) 2 333 тыс.руб., непрограммных направлений деятельности на выполнение Перечня наказов избирателей депутатами Думы Дальнереченского городского округа в сумме (-) 555 тыс. руб.
- 1200 «Средства массовой информации» снижение на сумму (-) 500 тыс.руб., или на (-) 55%;

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму (-) 1,3 тыс.руб. На обслуживание муниципального долга бюджетные ассигнования не планируются в связи с отсутствием заимствований.
Планируемые расходы на 2026-2027 годы по сравнению с 2025 годом уменьшаются в 2026 году на (-) 149 074 тыс.руб. или на (-) 10,8 %, в 2027 году на (-) 141 728,1 тыс.руб. или на (-) 10,3 %.

Общий объем условно утверждаемых расходов на 2026 год составляет 15 524 тыс.руб. (не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, по расчетам составляет – 15 518,8 тыс.руб.), на 2027 год составляет 33 002 тыс.руб. (не менее 5 процентов, по расчетам составляет –32 996,2  тыс.руб.). Требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ соблюдены. 

Согласно Пояснительной записке, формирование бюджетных расходов на 2025 – 2027 годы осуществлялось на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа.

В соответствии с постановлением Правительства Приморского края от 25.12.2020 № 1068-пп «О заключении соглашений, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных образований Приморского края» (в редакции постановления от 23.07.2024г. № 534-пп), первоочередные расходы бюджета муниципального образования должны быть обеспечены в полном объеме. Проектом решения предусмотрены в полном объеме первоочередные расходы на 2025-2027 годы, в том числе на:

- фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений;

- взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам;

- расходы на коммунальные услуги;

- публичные нормативные обязательства.

 При расчете фонда оплаты труда работников, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа на 2025 год учитывались следующие факторы:

- повышение минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 01.01.2025г. до 22 440 руб.;

- прогнозные значения среднемесячной начисленной зарплаты наемных работников в организациях, у ИП и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Приморском крае в 2025 году – 76 469,3 руб., в 2026 году – 86 180,9 руб., в 2027 году – 93 506,3 руб.;

- ежегодное повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в указах Президента РФ: с 01.10.2025г. – 4,5 %, с 01.10.2026г. – 4 %, с 01.10.2027г. – 4 %;

- индексация размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности; окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы; должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы с 01.10.2025 путем увеличения в 1,045;

- на 2025 год и плановый период 2026-2027г.г. остаются на уровне 2024 года тарифы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с  материнством, обязательное медицинское страхование 30% от фонда оплаты труда (с сохранением тарифов страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 %). 

Расходы на содержание органов местного самоуправления сформированы с учетом действующего норматива, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 26.12.2023 № 945-пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2024 год» для Дальнереченского городского округа в размере 20,86 %. Расходы, предусмотренные на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2025 год составляют 67 007,2 тыс.руб., или 10,6 %, на 2026 год – 70 148,2 тыс.руб., или 11,6 %,  на 2027 год – 72 954,2 тыс.руб., или 11,3% и не превышают утвержденный норматив.

Расходы на оплату коммунальных услуг планировались на основании постановления администрации Дальнереченского городского округа от 16.09.2024 № 1077-па «Об утверждении лимитов потребления тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения, вывоза твердых и жидких бытовых отходов предприятий и организаций, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа на 2025-2027 годы», на 12 месяцев. 

Планирование сумм софинансирования из местного бюджета, осуществлялось на основании распоряжения Правительства Приморского края от 27.06.2024 № 416-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Приморского края из краевого бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».

Проектом бюджета Дальнереченского городского округа на 2025 год не предусмотрены средства на выполнение депутатами наказов избирателей. 
4.2. Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов.

В проекте бюджета представлена ведомственная структура расходов бюджета Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годы (Приложение № 10 к проекту бюджета).

На 2025 год предусмотрены бюджетные ассигнования по 6 главным распорядителям бюджетных средств (далее - ГРБС), из них 2 ГРБС в составе Администрации Дальнереченского городского округа. Данные представлены в Таблице № 8:

                                             Таблица № 8 (тыс. руб.)

	Главные распорядители бюджетных средств
	Утверждено на 2024 г. (в редакции решения Думы от  31.10.2024 

№ 96-МПА)
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Проект 

на 

2025 год
	Отклонение 2025/2024

(уменьшение/увеличение)
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Проект 

на 

2026 год
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Проект 

на

2027 год
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	
	
	
	

	001 Дума Дальнереченского городского округа 
	7 550,9
	0,5
	6 677,0
	-873,9
	-11,6
	0,5
	6 942,8
	0,6
	7 215,2
	0,6

	005 Администрация Дальнереченского городского округа 
	250 172,1
	15,6
	114 392,6
	-135 779,5
	-54,3
	8,3
	98 728,6
	7,9
	93 584,7
	7,4

	009 МКУ «Управление образования» ДГО
	884 979,9
	55,3
	739 122,0
	-145 857,9
	-16,5
	53,7
	794 714,6
	64,0
	831 739,5
	65,6

	011 Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа 
	5 604,1
	0,4
	5 634,2
	+30,1
	+0,5
	0,4
	5 858,5
	0,5
	6 091,9
	0,5

	012 МКУ «Управление культуры ДГО» 
	146 042,6
	9,1
	131 496,1
	-14 546,5
	-10
	9,6
	131 453,9
	10,6
	135 678,7
	10,7

	014 МКУ «Управление ЖКХ ДГО»
	295 428,3
	18,5
	379 034,8
	+83 606,5
	+28,3
	27,5
	189 584,2
	15,2
	160 318,5
	12,6

	015 МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО
	9 130,4
	0,6
	-
	-9 130,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого расходов
	1 598 908,3
	100,0
	1 376 356,6
	-222 551,7
	-13,9
	100,0
	1 227 282,6
	98,8
	1 234 628,5
	97,4

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	15 524,0
	1,2
	33 002,0
	2,6

	ВСЕГО
	1 598 908,3
	100
	1 376 356,6
	-222 551,7
	-13,9
	100,0
	1 242 806,6
	100,0
	1 267 630,5
	100,0


Проект бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, несмотря на существенное снижение ассигнований на (-) 222 551,7 тыс.руб. или на (-) 13,9 %, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования 53,7 %, в сфере ЖКХ – 27,5 %, в сфере культуры – 9,6 %.
Значительное снижение объемов финансирования на 2025 год предусматривается проектом бюджета по следующим ГРБС:

1. Администрация Дальнереченского городского округа – снижение в целом на сумму (-) 135 779,5 тыс.руб., или на (-) 54,3 % от утвержденных плановых назначений на 2024 год, в т.ч.:

Увеличены бюджетные ассигнования: 

- на содержание нежилого административного здания (ул. Ленина, 64, здание РКЦ) на (+) 72,1 тыс.руб.;

- на расходы по оплате исполнительных листов на (+) 5 685,8 тыс.руб., в связи с вступлением в силу решений суда о взыскании выкупной стоимости жилых помещений;

- на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ в рамках муниципальной программы «Эффективное вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения Дальнереченского городского округа» на  (+) 70,3 тыс.руб.;
- на финансирование мероприятий в области строительства, архитектуры, градостроительства, землеустройства и землепользования (+) 4 675,9 тыс.руб.;

- на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на условиях софинансирования на (+) 60,0 тыс.руб.; 

- на финансирование мероприятий муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнереченского городского округа», обучение муниципальных служащих по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки, привлечение на муниципальную службу перспективных молодых кадров по целевому обучению (+) 48,5 тыс.руб.;

- на оплату труда, начисления на оплату труда на (+) 10 294,4 тыс.руб., в связи с включением МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации Дальнереченского городского округа» и МКУ «Архив Дальнереченского городского округа» в состав администрации по ведомству «005» и индексацией размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности; окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы; должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы с 01.10.2025 путем увеличения в 1,045; 

Уменьшены бюджетные ассигнования:

- на проведение выборов в представительный орган местного самоуправления на (-) 7 081,8тыс.руб.;

- на мероприятия по реализации муниципальной политики в области приватизации и управления муниципальной собственностью (оценка недвижимости) на (-) 300,0 тыс.руб.;

 - на расходы по оплате за потребленную электрическую энергию и содержание незаселенного муниципального жилищного фонда на (-) 1,5 тыс.руб.
- на финансирование мероприятий МП «Защита населения и территории Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на (-) 973,5 тыс.руб.;

- на финансирование мероприятий МП «Развитие добровольной пожарной команды» на (-) 100,0 тыс.руб.;

- на финансирование мероприятий по модернизации, реконструкции, капитальному и текущему ремонту объектов теплоснабжения и электроснабжения, объектов водоснабжения и водоотведения в рамках МП «Энергоэффективность, развития газоснабжения и энергетики в Дальнереченском городском округе на (-) 906,3 тыс.руб.;

- на проведение работ по землеустройству земель сельскохозяйственного назначения на условиях софинансирования на (-) 8 786,7 тыс.руб.;

- на финансирование непрограммных мероприятий в области коммунального хозяйства на (-) 1 432,0 тыс.руб.;

- на финансирование прочих мероприятий по благоустройству городского округа на (-) 3 555,7 тыс.руб.;

- на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на (-) 7 835,9 тыс.руб. и проектов инициативного бюджетирования по направлению «Молодежный бюджет» («Спорт для всех») на (-) 1 498,4 тыс.руб.;

- на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера на (-) 500,0 тыс.руб.;

- по резервному фонду администрации Дальнереченского городского округа на (-) 33 894,4 тыс.руб.;

- по резервному фонду Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на (-) 79 036,2 тыс.руб.;

- по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) на (-) 687,8 тыс.руб.;

- пожертвования для ликвидации последствий тайфуна на (-) 9 364,9 тыс.руб.;

2. МКУ «Управление образования» Дальнереченского городского округа – снижение в целом на сумму (-) 145 857,9 тыс. руб., или на (-) 16,5% от утвержденных плановых назначений на 2024 год, в т.ч.:

Увеличены бюджетные ассигнования:

- на оплату труда, начисления на оплату труда, в связи с индексацией окладов с 01.10.2025г, повышением МРОТ с 01.01.2025г. до 22 440 руб., увеличением оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы по указу Президента РФ в 2025 году, итого по сфере образования на (+) 17 521,4 тыс.руб.;

- на расходы по обеспечению муниципального задания в сфере спорта на (+) 687,4 тыс.руб.;
- на оплату коммунальных услуг на (+) 1 497,2 тыс.руб.,

- на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на условиях софинансирования на (+) 2 475,0 тыс.руб.;

- на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Молодежный бюджет» на условиях софинансирования на (+) 30,0 тыс.руб.;

- на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях дошкольного образования на (+) 140,1 тыс.руб.;

- на обеспечение обучающихся бесплатным питанием на (+) 126,1 тыс.руб.;

-  по отдельным видам расходов (суточные, связь, интернет, почтовые расходы, обслуживание пожарно - охранной сигнализации, обслуживанию теплосчетчиков, промывка отопительной системы, перезарядка огнетушителей, обучение сотрудников, подписка, канцелярские и  хозяйственные  товары, запасные части, строительные материалы, приобретение ГСМ, уплата налогов, сборов и иных платежей, медосмотр, обучение, охрана, страхование авто, транспортные расходы, приобретение основных средств, материальных запасов и другие расходы) на (+) 26 465,3 тыс.руб.;

Уменьшены бюджетные ассигнования:

- резервный фонд Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на (-) 34 294,8 тыс.руб.;

- на модернизацию школьных систем образования на (-) 20 208,0 тыс.руб.;

- на проведение капитального и текущего ремонта, благоустройство территории учреждений, организацию безопасности учреждений на условиях софинансирования на (-) 4 049,5 тыс.руб.;

- на организацию и обеспечение оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков на (-) 694,9 тыс.руб.;

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций на (-) 8 225,1 тыс.руб.;

- на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях на (-) 114 589,7 тыс.руб.;

- на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на (-) 4 727,6 тыс.руб.;

- по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций на (-) 1 660,4 тыс.руб., 

- на строительство, реконструкцию, ремонт и текущее содержание объектов спорта на (-) 1 700,0 тыс.руб.;

- на мероприятия в области физической культуры и спорта, приобретение спортивного инвентаря на (-) 3 650,0 тыс.руб.;

- на организацию физкультурно-спортивной работы по месту жительства на условиях софинансирования на (-) 215,4 тыс.руб.

3. МКУ «Управление культуры ДГО» – на сумму (-) 14 546,5 тыс. руб., или на (-) 10 %, в т.ч.:

Увеличены бюджетные ассигнования:

- на оплату труда, начисления на оплату труда, в связи с индексацией окладов с 01.10.2025г, повышением МРОТ с 01.01.2025г. до 22 440 руб., увеличением оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы по указу Президента РФ в 2025 году, итого по сфере культуры (+) 15 607,4 тыс.руб.; 

- на оплату коммунальных услуг (+) 770,2 тыс.руб.; 

- на услуги связи на (+) 67,8 тыс. руб.;

-на транспортные услуги на (+) 16,8 тыс.руб.;

-на уплату иных платежей (штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых платежах) (+) 31,8 тыс. руб.;

Уменьшены бюджетные ассигнования:

- на приобретение основных средств и материальных запасов (мебели, оборудования, огнетушителей, кондиционеров, модернизацию библиотек, культмассовые мероприятия, сценическая  обувь, костюмы и другие) на (-) 1 329,0 тыс. руб.;

 - на оплату командировочных расходов (суточных, иных выплат, найм жилого помещения, проезд) на (-) 53,4 тыс. руб.; 

- на услуги по содержанию имущества (техобслуживание пожарно-охранной  сигнализации,     обслуживание теплосчетчиков,   промывка отопительной системы,    перезарядка огнетушителей,    ремонт помещений, пультовая охрана и другие работы, услуги) на  (-) 29 481,9 тыс. руб.;

- на прочие работы и услуги (подписка на периодические издания,   охрана  здания, ПО, ремонт речевого оповещения в здании ДК «Восток»,     культмассовые мероприятия (цветы, сувениры, проведение мероприятий, запись фонограмм) и другие работы, услуги) на (-) 176,2 тыс. руб.

4. Дума Дальнереченского городского округа – на сумму (-) 873,9 тыс.руб., или на 11,6 %, в т.ч. уменьшены бюджетные ассигнования на оплату труда, начисления на оплату труда на сумму (-) 918,9 тыс.руб., обучение лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих по программам повышения квалификации и профессиональной подготовки (-) 15,0 тыс.руб., увеличены бюджетные ассигнования на закупку товаров, работ и услуг на (+) 60,0 тыс.руб.

5. МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» - на сумму (-) 9 130,4 тыс.руб., или на (-) 100 %, в связи с включением МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации Дальнереченского городского округа» и МКУ «Архив Дальнереченского городского округа» в состав администрации по ведомству «005». 
Отмечаем, что Пояснительная записка  не содержит информации о переводе МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации Дальнереченского городского округа» и МКУ «Архив Дальнереченского городского округа» в состав администрации по ведомству «005». 

С ростом к уточненному плану 2024 года планируются ассигнования:

1. Контрольно-счетная палата ДГО – увеличены бюджетные ассигнования на сумму (+) 30,1 тыс.руб. или на (+) 0,5 %, в т.ч. на сумму (+) 60,1 тыс.руб. на оплату труда, начисления на оплату труда; уменьшены бюджетные ассигнования по отдельным видам расходов (курсы повышения квалификации, подписка на журнал) на сумму (-) 30,0 тыс.руб. 
2. МКУ «Управление ЖКХ ДГО» – на сумму (+) 83 606,5 тыс.руб., или на (+) 28,3 % от утвержденных плановых назначений на 2024 год, в т.ч.:

Увеличены бюджетные ассигнования:

- на оплату труда, начисления на оплату труда, в связи с индексацией с 01.10.2025г. окладов, в т.ч. МБУ ХОЗУ (+) 1 446,9 тыс.руб., МКУ ЖКХ (+) 582,1 тыс.руб.;

- на организацию транспортного обслуживания населения на условиях софининсирования (+) на 1 500,0 тыс.руб.;

- на строительство, капитальный ремонт и реконструкцию гидротехнических сооружений инженерной защиты населения на условиях софинансирования в рамках МП «Защита населения и территории Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на (+) 37 530,0 тыс.руб.;

- на приобретение подвижного состава транспорта общего пользования на условиях софинансирования в рамках МП «Развитие транспортного комплекса Дальнереченского городского округа» на (+) 55 212,5 тыс.руб.;

-  на оплату за потребленную тепловую, электрическую энергию и содержание незаселенного муниципального жилищного фонда на (+) 270,5 тыс.руб.;

- на создание и развитие системы газоснабжения на условиях финансирования в рамках МП «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Дальнереченском городском округе»  на (+)7 536,1 тыс.руб.;

- на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на условиях софинансирования на (+) 42 943,8 тыс. руб.; 

- на оплату за потребленную электрическую энергию уличного освещения на (+) 2 543,7 тыс.руб.;

- на содержание зеленых насаждений и создание газонов и цветников на (+) 100,0 тыс.руб.;

- на организацию и содержание мест захоронения на (+) 479,9 тыс.руб.;

- на реализацию мероприятий по обеспечению жильём молодых семей на (+) 2 258,8 тыс.руб.;

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа на (+) 3 644,9 тыс.руб.;

- на проектирование и (или) строительство, реконструкцию (модернизацию), капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства» на (+) 25 453,3 тыс.руб.;

Уменьшены бюджетные ассигнования:

- на выполнение Перечня наказов избирателей депутатами Думы Дальнереченского городского округа на (-) 14 178,1 тыс.руб.;

- в рамках МП «Развитие транспортного комплекса Дальнереченского городского округа» на (-) 4 345,1 тыс.руб. на проектирование, строительство, реконструкцию и текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения; на (-) 10 830,3 тыс.руб. на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов.; на (-) 1 000,0 тыс.руб. на поддержку проектов, инициируемых жителями (проект «Безопасные дороги»);
- на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (-) 3 858,7 тыс.руб.;

- на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы за пользованием жилыми помещениями (найм жилья) на (-) 89,7 тыс.руб.; 

- на оплату за содержание незаселенного муниципального жилого фонда на (-) 150,0 тыс.руб.;

- на модернизацию, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт объектов теплоснабжения и электроснабжения, объектов водоснабжения и водоотведения на (-) 4 853,6 тыс.руб.;

- на мероприятия по обеспечению населения качественной питьевой водой из источников водоснабжения на (-) 1 321,6 тыс.руб.; 

- на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на условиях софинансирования на (-) 4 788,9 тыс.руб.;

- на реализацию мероприятий МП «Формирование современной городской среды Дальнереченского городского округа» (благоустройство территорий, поддержка проектов, инициируемых жителями) на (-) 43 554,4 тыс.руб.;

- на озеленение на (-) 510,4 тыс.руб.;

- на прочие мероприятия по благоустройству на (-) 2 552,4 тыс.руб.; на прочие мероприятия в области коммунального хозяйства на (-) 2 677,7 тыс. руб.;
- на обеспечение деятельности муниципальных учреждений (приобретение программных продуктов, оргтехники, комплектующих, их обслуживание и другие расходы)  (за исключением оплаты труда и начислений) на (-) 3 185,1 тыс.руб.

4.3.Оценка обоснованности объемов бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальных программ.

Проект бюджета на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годы сформирован исходя из программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Администрацией Дальнереченского городского округа представлены в составе документов к Проекту бюджета на 2025 год и плановый период 19 проектов паспортов муниципальных программ. Представленные проекты паспортов муниципальных программ являются обоснованием предусмотренных проектом бюджета бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ. 

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2024 году и предлагаемое в проекте бюджета распределение на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы приведено в Таблице № 7:
                                                                                                                                                       Таблица № 7 (тыс. руб.)

	П/№
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Утверждено на 2024 год (в редакции решения Думы от  31.10.2024 

№ 96)
	Проект

 на 

2025 год
	Проект 

на 

2026 год
	Проект 

на 

2027 год
	Отклонение 2025/2024 (увеличение/уменьшение)

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	1
	МП«Энергоэффективность,   развитие газоснабжения и энергетики в ДГО» 
	12 159,8
	56 879,9
	5 100,0
	3 000,0
	44 720,1
	367,8

	2
	МП «Развитие транспортного комплекса на территории ДГО»
	43 910,5
	85 444,5
	23 794,0
	31 977,0
	41 534,0
	94,6

	3
	МП "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории ДГО"
	314,2
	50,0
	50,0
	50,0
	-264,2
	-84,1

	4
	МП «Обеспечение доступным жильём и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» 
	61 967,7
	77 451,8
	7 675,0
	7 575,0
	15 484,1
	25,0

	5
	МП «Развитие образования ДГО»
	796 556,3
	694 006,9
	727 067,7
	774 765,3
	-102 549,4
	-12,9

	6
	МП «Развитие культуры на территории ДГО»
	145 710,6
	131 476,1
	131 433,9
	135 658,7
	-14 234,5
	-9,8

	7
	МП «Развитие физической культуры и спорта ДГО»
	24 940,0
	21 379,0
	37 348,6
	23 155,2
	-3 561,0
	-14,3

	8
	МП «Информационное общество» 
	1 000,0
	500,0
	500,0
	500,0
	-500,0
	-50,0

	9
	МП «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	3 273,5
	39 330,0
	38 611,9
	1 800,0
	36 056,5
	1101,5

	10
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ДГО»
	220,0
	220,0
	220,0
	220,0
	0,0
	-

	11
	МП «Развитие муниципальной службы в администрации ДГО»
	75,7
	98,5
	84,9
	86,3
	22,8
	30,1

	12
	МП «Формирование современной городской среды ДГО»
	32 852,5
	285,0
	16 617,7
	16 617,7
	-32 567,5
	-99,1

	13
	МП «Обеспечение жильем молодых семей ДГО» 
	3 091,2
	5 480,2
	2 989,7
	2 946,0
	2 389,0
	77,3

	14
	МП «Управление муниципальными финансами ДГО»
	22 818,9
	90,0
	0,0
	0,0
	-22 728,9
	-99,6

	15
	МП  «Профилактика правонарушений на территории ДГО»
	65,0
	70,0
	70,0
	70,0
	5,0
	7,7

	16
	МП «Противодействие коррупции в ДГО»
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	0,0
	-

	17
	МП «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, родителей лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории ДГО»
	17 603,4
	21 248,3
	21 248,3
	21 248,3
	3 644,9
	20,7

	18
	МП «Развитие добровольной пожарной команды в Дальнереченском городском округе на 2023-2025 годы»
	500,0
	400,0
	5270,7
	200,0
	-100,0
	-20,0

	19
	Муниципальная программа «Эффективное вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения Дальнереченского городского округа»
	10 116,1
	1 399,7
	1 416,9
	1 416,9
	-8716,4
	-86,2

	
	ИТОГО по программным направлениям деятельности
	1 177 200,4
	1 135 834,8
	1 019 524,2
	1 021 311,3
	-41 365,69
	-3,5

	
	Непрограммные направления деятельности
	421 707,9
	240 521,8
	207 758,4
	213 317,1
	-181 186,1
	-43,0

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	15524,0
	33002,0
	
	

	
	ВСЕГО
	1 598 908,3
	1 376 356,6
	1 242 806,6
	1 267 630,4
	-222 551,7
	-13,9


Общий объем бюджетных ассигнований предусмотрен проектом бюджета на 2025 год на финансирование 19 муниципальных программ из 23, в сумме 1 135 834,8 тыс.руб., что составляет 96,5 % к уточненным плановым назначениям 2024 года (1 177 200,4 тыс.руб.). В 2026 году объем бюджетных ассигнований на финансирование 18 муниципальных программ предусмотрен в сумме 1 019 524,2 тыс.руб., в 2027 году – 18 муниципальных программ на сумму 1 021 311,3 тыс.руб. По четырем муниципальным программам финансирование на 2025 год не предусмотрено: МП «Безопасный город», МП «Укрепление общественного здоровья», МП «Обустройство мест массового отдыха населения у воды на территории ДГО», МП «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в ДГО». 

В общем объеме расходов бюджета доля расходов по программным направлениям деятельности увеличена с 73,6 % в 2024 году до 82,5 % в 2025 году, в 2026 году – 82,0 %, в 2027 году – 80,6 %. Доля расходов по непрограммным направлениям деятельности, напротив - уменьшена с 26,4 % в 2024 г. до 17,5 % в 2025 году, в 2026 году – 16,7 %, в 2027 году – 16,8 %. 
4.4. Ограничения при установлении и исполнении расходных обязательств.

Контрольно-счетная палата отмечает, что Приказом Министерства финансов Приморского края от 27.07.2022г. № 93, Дальнереченский городской округ на 2023год, был включен в Перечень муниципальных образований, указанных в п.3 ст. 136 БК РФ, а именно, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 % доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (п.3 ст. 136 БК). Приказом Министерства финансов Приморского края от 21.06.2023г. № 79, на 2024год Дальнереченский городской округ включен в Перечень муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и(или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 % доходов местного бюджета.(п.4 ст.136 БК РФ). Приказом Минфина Приморского края от 11.06.2024г. № 62 на 2025год Дальнереченский городской округ включен в Перечень муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 % доходов местного бюджета. (п. 4 ст.136 БК РФ). 
Данный факт накладывает ряд ограничений, условий и обязанностей при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании, которые установлены пунктами 2 - 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ, в числе которых, такие муниципальные образования не имеют права:

 -превышать установленные Правительством Приморского края нормативы формирования расходов на содержание и оплату труда органов местного самоуправления;

- устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 
Также, во исполнение ст. 138 БК, Министерством финансов Приморского края с главой Дальнереченского городского округа заключено соглашение о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Дальнереченского городского округа, которое предусматривает обязательства по снижению уровня дотационности городского округа, увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета, а так же обязательства, установленные пунктами 2 - 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ. Среди мер по исполнению указанных обязательств  предусмотрены: недопущение роста недоимки по налогам, обеспечение снижения просроченной дебиторской задолженности, оптимизация расходов бюджета, рост доходного потенциала. 

5. Дефицит бюджета.

Дефицит бюджета на 2025 год предлагается установить в сумме  9 333,4 тыс. руб., или в размере 4,75 % от объема доходов, поступающих в бюджет городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

К уточненному плану 2024 года дефицит бюджета по прогнозу на 2025 год сокращен на (-) 62 132 тыс. руб., или на (-) 98,7 % (размер дефицита на 2024 год – 71 465,4 тыс. руб.). 

Размер дефицита бюджета на 2026 год прогнозируется в сумме 0,00 руб., на 2027 год в сумме 0,0 руб. 

6. Муниципальный долг, расходы на обслуживание долговых обязательств.

На основании требований п. 5 ст. 107 БК РФ, объём муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объём доходов местного бюджета без утвержденного объёма безвозмездных поступлений и поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В п. 4 части 1 и п. 4 и 5 части 2 статьи 1 проекта решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа на 01 января 2026 года спрогнозирован в сумме 0,0 руб., на 01 января 2027 года в сумме 0,0 руб., на 01 января 2028 года в сумме 0,0 руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Расходы на обслуживание муниципального долга не планируются (Приложение 12 к проекту решения о бюджете).

В 2024 году погашена задолженность по долговым обязательствам городского округа перед Министерством финансов Приморского края. 
7. Финансовое обеспечение дорожной деятельности на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы

Муниципальный дорожный фонд создан решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.11.2013 № 76 «О создании муниципального дорожного фонда».

Статьей 6 проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда: на 2025 год в размере 22 732 тыс.руб.; на 2026 год в размере 23 794 тыс.руб.; на 2027 год в размере 31 977тыс.руб., что не противоречит решению Думы о создании дорожного фонда и не ниже планового объема поступлений от акцизов в бюджет ДГО в 2025году и плановом периоде. 

Предлагается установить, что в дорожный фонд Дальнереченского городского округа в 2025 году подлежат зачислению доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в размере 0,0 %, в 2026 году – 0,0 %, в 2027 году – 0,0 %.

8. Выводы
По результатам экспертизы проекта решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026-2027 г.г.» Контрольно – счетной палатой сделаны следующие выводы:
1.Проект решения Думы о бюджете Дальнереченского городского округа внесен на рассмотрение Думы городского округа 15.11.2024г., - в срок, установленный Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе. 

2.Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». 
Администрацией Дальнереченского городского округа в целом учтены рекомендации и замечания КСП, изложенные в заключении на проект бюджета 2024-2026г. в части подготовки Пояснительной записки к проекту бюджета, и к основным показателям прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа.
3.Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете соответствуют требованиям бюджетного законодательства, за исключением содержания статьи 11 проекта решения.
Основные характеристики и состав показателей, изложенные в текстовой части проекта решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 33 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». 

4.Экспертиза проекта бюджета на 2025 год и плановый период проведена в отсутствие принятого Закона о бюджете Приморского края на 2025-2027 годы, в связи с чем, после его принятия, показатели бюджета Дальнереченского городского округа по доходам и расходам возможно претерпят изменения, как в структуре, так и в финансовом эквиваленте.

5. В представленном проекте решения о бюджете на 2025год и плановый период, на 2025год предлагается утвердить:

доходы в размере 1 367 млн.руб., в т.ч. безвозмездные поступления 716,7 млн.руб.  
расходы в размере 1 376,4 млн.руб.
дефицит в размере 9,3 млн.руб. (4,75%)
резервный фонд в размере 10 млн.руб.

5.1.Объем собственных доходов (налоговых и неналоговых) на 2025 год предусмотрен в сумме 650,3млн.руб., что на (+) 11% больше ожидаемого исполнения в 2024 году (584,9 млн. руб.). Налоговые доходы на 2025год планируются на 11% больше ожидаемого поступления 2024г., неналоговые доходы на 2% меньше.
Ожидаемое исполнение в 2024г. составляет по налоговым доходам – 564,3млн.руб., что практически равно плановым показателям, по неналоговым доходам – 20,6млн.руб., что ниже плановых показателей на (-)2%.
5.2. В 2025году меняется структура доходов бюджета, с увеличением доли собственных доходов на (+) 10%, и с уменьшением доли безвозмездных поступлений на (-) 10%. 

5.3.Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа на 01 января 2026 года спрогнозирован в сумме 0 руб., на 01января 2027 года в сумме 0 руб., на 01 января 2028 года в сумме 0 руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. Привлечение средств кредитов в 2025, 2026, 2027 годах не планируется.

6. При анализе планирования, обоснованности и достоверности объема собственной доходной части (налоговые и неналоговые доходы) Контрольно-счетной палатой было установлено, что поступление собственных доходов по некоторым видам доходов спрогнозированы некорректно.
6.1.Объективно установлены потенциальные резервы увеличения собственных доходов в общей сумме от 2 891,4 тыс.руб., - неучтенная общая сумма поступлений по видам доходов, имеющих дебиторскую задолженность:
176,2 тыс.руб. по налогу на имущество физических лиц; 

126  тыс.руб. по земельному налогу; 

1881,6 тыс.руб. по арендной плате за земельные участки; 

707,6 тыс.руб. по найму жилья.

Также установлены ежегодные потери доходов бюджета в размере от 3,3 млн.руб. в год от недоначисленной платы за найм (подробно – пункт 3.3. настоящего заключения).
6.2. В нарушение п. 7.4. Положения о приватизации, Прогнозный план приватизации муниципального имущества в Дальнереченском городском округе на 2025 год до настоящего времени в Думу не представлен,  доход от продажи муниципального имущества не запланирован, при наличии неиспользуемого муниципального имущества, возможного к приватизации.

7. Общий объем безвозмездных поступлений на 2025 год, указанный в проекте бюджета запланирован в сумме 716,7 млн.руб. В проекте Закона о бюджете Приморского края на 2025год и плановый период , представленного для рассмотрения в ЗАКС Приморского края в первом чтении, объем безвозмездных поступлений бюджету Дальнереченского городского округа уменьшен на (-) 26,5млн.руб. Общий объем безвозмездных поступлений бюджету Дальнереченского городского округа на 2025 год составит 690,3 млн.руб. (12 субсидий,18 субвенций,3 межбюджетных трансферта), что ниже ожидаемых поступлений 2024 года на (-) 248млн.руб., или на (-) 26,4 %. 
8. Общий объем бюджетных ассигнований на 2025 год предусмотрен проектом  бюджета  в сумме 1 376,4 млн.руб., что меньше на (-) 222,5 млн.руб. или на (-) 13,9% уточненных плановых назначений 2024 год (1 598,9 млн.руб.). Проект бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, несмотря на существенное снижение ассигнований, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета остаются расходы в сфере образования - 53,7 %, в сфере ЖКХ – 27,5 %, в сфере культуры – 9,6 %.

8.1. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2025год предлагается утвердить в размере 22,7 млн.руб.  
8.2. Общий объем бюджетных ассигнований предусмотрен проектом бюджета на 2025 год на финансирование 19 муниципальных программ из 23, в сумме 1 135,8 млн.руб., что меньше на (-) 41,4 млн.руб. или на (-) 3,5 % к уточненным плановым назначениям 2024 года (1 177,2 млн.руб.). В общем объеме расходов бюджета доля расходов по программным направлениям деятельности увеличена в 2025 году на (+) 8,9% и составит 82,5 %, в 2026 году – 82,0 %, в 2027 году – 80,6 %. 
9. Контрольно-счетная палата отмечает, что по большинству расходов бюджета Дальнереченского городского округа финансово-экономические обоснования не представлены. Экспертиза расходов проведена в объеме представленных документов и информации.

Рекомендации и предложения. 
Контрольно-счетная палата, учитывая результаты проведенной экспертизы проекта решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов»:
1.Администрации Дальнереченского городского округа рекомендует:

1.1. Привести статью 11 проекта решения о бюджете в соответствие с нормами статьи 217 Бюджетного Кодекса. 

1.2. В целях реализации мер по повышению эффективности использования доходного потенциала муниципального образования:

-  пересмотреть планируемые показатели доходов по источникам, указанным в п. 6.1. выводов настоящего заключения, имеющим резервы увеличения; 

- разработать и представить в Думу Дальнереченского городского округа прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2025;

- внести изменения в постановление администрации ДГО от 22.11.2023 № 1356-па «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений в бюджет», в части нормативного урегулирования прогнозирования доходов от найма жилья и  корректировки расчетов по КБК 11109000000000120 «Прочие доходы от использования имущества» и по КБК 11700000000000000 «Прочие неналоговые доходы». 

- внести изменения в постановление администрации ДГО от 05.09.2024г. № 1054-па «Об утверждении Регламента реализации администрацией Дальнереченского городского округа полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним», в части нормативного урегулирования взыскания задолженности по платежам за найм жилья;
- при актуализации плана мероприятий по росту доходного потенциала и оптимизации расходов включить в указанный план мероприятия по работе с муниципальным жилищным фондом;

-повысить эффективность деятельности Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при администрации Дальнереченского городского округа по работе с недоимкой и задолженностью по собственным доходам бюджета;

- организовать работу по начислению и сбору платы за пользование (найм) муниципальным жилфондом, не охваченным начислениями;

- провести проверку организации работы по взысканию задолженности за пользование муниципальными жилыми помещениями, осуществляемой управляющими компаниями, получающими субсидии из бюджета Дальнереченского городского округа за данную услугу; 

- исключить ежегодные потери доходов бюджета от найма муниципального жилфонда;
- организовать взаимодействие со Службой судебных приставов по повышению эффективности работы по взысканию задолженности в бюджет.

2.Думе Дальнереченского городского округа предлагает:
2.1. При рассмотрении проекта бюджета учесть отраженную в настоящем заключении информацию.

2.2. Заслушать на заседаниях постоянных профильных комиссий Думы Дальнереченского городского округа информацию администрации Дальнереченского городского округа об организации работы по повышению эффективности использования доходного потенциала муниципального образования (работа с недоимкой по аренде земельных участков, принятые меры по начислению и сбору платы за пользование (найм) муниципальным жилфондом, не охваченным начислениями; о работе Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при администрации Дальнереченского городского округа с недоимкой и задолженностью по собственным доходам бюджета).
	Председатель Контрольно-счетной палаты                                                        Дзюба И.Г.
	


