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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
21.11.2016                                                                                             №   01-38/13
Заключение

на проект решения Думы Дальнереченского городского округа

«О бюджете Дальнереченского городского округа 
на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 г.г» 
Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на проект решения Думы «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальным правовым  актом  Дальнереченского городского округа  от  08.09.2015 №  63 «Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

При подготовке Заключения учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, и планируемые изменения бюджетного законодательства Российской Федерации. Проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на   2017 год и  плановый период  2018 - 2019 годы, проект бюджетного прогноза Дальнереченского городского округа на 2017 – 2022 годы, показатели прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2017 год и  плановый период 2018 - 2019 годы, проект муниципального правового акта Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017  год и плановый период 2018 – 2019 годы», расчетные показатели прогноза поступления по налогам и сборам на 2017 год и плановый период, результаты  экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Дальнереченского городского округа  (далее - Контрольно-счетная палата).

Проект решения Думы  Дальнереченского городского округа  «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период  2018 – 2019 годы»  (далее - проект бюджета) внесен в Думу Дальнереченского городского округа в сроки  установленные «Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 34  «Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». 

Показатели прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2017 год 
и  плановый период 2018-2019 годы
Статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 21.09.2016 № 781 (в редакции постановления от 31.10.2016 № 885),  утвержден прогноз социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годы (далее – Прогноз социально – экономического развития).  
Общая оценка экономической ситуации Дальнереченского городского округа по Прогнозу социально – экономического развития говорит о следующем. На протяжении многих лет Дальнереченск является лесозаготовительной и лесоперерабатывающей базой для развития деревообрабатывающих предприятий и субъектов малого бизнеса городского округа,  а также других территорий Приморского края. 

В настоящее время значительно истощена лесосырьевая база, производственные площади по переработке древесины частично приватизированы, либо арендованы под складирование и отгрузку лесоматериалов.

На рынке деревообрабатывающего производства преобладает продукция, произведенная на малых предприятиях, ориентированных на узкий круг потребителей. Продукция предприятий городского округа стала не конкурентоспособной. Предприятия  вынуждены сокращать  объемы производства, некоторые предприятия прекратили свою деятельность. 

Основными отраслями промышленного производства являются обработка древесины, производство изделий из дерева, производство хлебобулочных и кондитерских изделий, производство безалкогольной продукции, производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Наиболее крупными предприятиями являются:

- деревообрабатывающие предприятия – филиал ЗАО «Лес экспорт»;

- пищевое производство – ОАО «Пекарь и К»;

- производство воды – ООО «Жемчужина Приморья».

Анализ институциональной среды городского округа показывает, что за анализируемый период, общее количество предприятий всех форм собственности возросло на 1,2 % (3 предприятия). Динамика количества хозяйствующих субъектов говорит о том, что на протяжении ряда лет количество предприятий остается неизменным. Причинами указанной динамики является соотношение количества вновь создаваемых и ликвидируемых предприятий и организаций.

По оценке вклада секторов экономики в экономический результат городского округа по Прогнозу отмечено, что промышленное производство в экономике на протяжении последних лет остается основным сектором для создания материальных благ, товарной и денежной массы, новых рабочих мест и инвестиционных источников. Объем производства товаров и услуг в валовом выпуске в 2015 году составил 72,5 %, на 2016 год оценочно объем по Прогнозу составит 78,2%. Значимым сектором с тенденцией к повышению предпринимательской активности является торговля и общественное питание, а также предоставление платных услуг.
   На территории городского округа предприятиями промышленного производства осуществляются следующие виды экономической деятельности:

- обрабатывающее производство (722,2 млн. рублей, индекс обрабатывающего производства – 114,1%);

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды (397,9 млн. рублей, индекс производства – 138,1%).

Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг выполненных собственными силами предприятий промышленного сектора экономики города по полному кругу в сопоставимых ценах в 2017 году увеличится на 0,3%, в 2018 году на 1,0 %, в 2019 году на 1,7 %. 
В целом  к 2019 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по полному кругу предприятий увеличится в 1,3 раза (по сравнению с базовым 2015 годом) и составит 898,8 млн. рублей по первому варианту (базовый), 962,5 млн. рублей по второму варианту (умеренно-оптимистичный).

В структуре промышленного производства наибольшую долю занимают: «обработка древесины  и производство изделий из дерева» - 64,1%, «производство и распределение электроэнергии, газа и  воды» - 35,5 %. 
Ведущим предприятием деревообрабатывающей отрасли ЗАО «Лес-Экспорт», за счет реализации инвестиционного проекта,  введен в действие завод по производству трехслойного паркета.
Рост объемов отгрузки продукции предприятиями обрабатывающих производств городского округа в 2017 – 2019 г.г. будет обеспечиваться наращиванием выпуска продукции собственного производства, работ и услуг промышленного характера в основном крупным предприятием ЗАО «Лес-Экспорт», а также предприятиями малого и среднего бизнеса.

Прогнозная оценка индекса промышленного производства составит в 2017 году 100,1 % - 101,7%, в 2018 году 100,7 % - 102,6%, а 2019 году 101,3 % - 103,2%. Среднегодовые темпы роста в обрабатывающем производстве составят 101,0 % - 102,2%, в производстве и распределении электроэнергии и воды – 105,4%.
В целях развития производственной сферы – рассматриваются инвестиционные намерения по созданию новых обрабатывающих производств:

- строительство и ввод в эксплуатацию завода по переработке древесины совместно с иностранными партнерами на базе ЗАО «Лес-Экспорт»;

- сооружение модульного цеха по переработке мясной и другой сельскохозяйственной пищевой продукции;

- создание кондитерского производства.

В Прогнозе приведены возможные негативные факторы, которые могут оказать на дальнейшее развитие промышленного производства:

- системные проблемы предприятий, обострившиеся в период кризиса;

- дефицит оборотных средств;

- износ основных фондов  предприятий;
- дефицит профессиональных кадров.
По оценке итогов 2016 года индекс промышленного производства прогнозируется в 103,7 % к уровню предыдущего года.

Начиная с 2017 года, прирост промышленного производства в городском округе останется на том же уровне, темпы роста останутся невысокими даже по благоприятному варианту: 2,3% в 2017 году, 3,5% в 2018 году и 4,2% в 2019 году.
Наибольший удельный вес в сельскохозяйственной отрасли занимает растениеводство 83,8%. Производство продукции животноводства составляет 16,2% в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции.  
Темпы прироста производства продукции сельского хозяйства по благоприятному варианту в 2017 году  - 5,5%, в 2018 году – 4,9 и в 2019 году – 4,2 %. По консервативному варианту в 2017-2019 годах прирост составит в среднем от 4% до 5 %. В последнем варианте Прогноза, существенное негативное влияние могут оказывать погодные факторы, а также снижение спроса на ряд видов сельскохозяйственной продукции под влиянием замедленного роста в экономике России, снижение инвестиционной активности из-за ограниченного доступа к кредитным ресурсам.

Согласно Прогнозной оценке в 2016 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит 48,5 млн. рублей, из них 6,0 млн. рублей бюджетные инвестиции на строительство детского сада. Снижение инвестиций прогнозируется на 51,5%. Значительное снижение объемов обусловлено сложным финансовым положением, сложившимся на территории городского округа.  
Объем инвестиций в основной капитал по первому варианту в 2017 году составит 50,0 млн. рублей, в 2018 году 52,3 млн. рублей, в 2019 году 54,5 млн. рублей. По второму варианту в 2017 году составит 54,0 млн. рублей, в 2018 году 56,5 млн. рублей, в 2019 году 59,0 млн. рублей. 
Рост показателей объема строительных работ на период 2017 – 2019 годы прогнозируется в размере от 1 % до 2 %. В прогнозируемом периоде планируется  индивидуальное жилищное строительство и строительство многоквартирных домов по программе заселение детей-сирот, строительство дороги в районе переулка Рыбозаводской, капитальный ремонт ограждающих дамб, капитальный ремонт неблагоустроенного и благоустроенного муниципального жилищного фонда.
Торговая сеть городского округа по состоянию на 1 января 2016 года насчитывала 587 торговых объектов с численностью работающих 1896 человек, торговой площадью 31316 кв.м. При открытии крупных  торговых  предприятий «Радиус» и «Светофор», занимающих торговые площади больших размеров, планировалось увеличение поступлений в бюджет городского округа за счет единого налога на вмененный доход. В результате вышеуказанные организации применяют специальный режим налогообложения по упрощенной системе, платежи по которому полностью поступают в краевой бюджет. 
В 2017 – 2018 годах планируется открытие индивидуальными предпринимателями административно-торгового помещения, склада – автозапчасти, склада продовольственных и непродовольственных товаров.
Оборот розничной торговли в сопоставимых ценах к 2019 году увеличится до 5253 млн. рублей по первому варианту и 5585 млн. рублей по второму варианту.

По состоянию на 1 января 2016 года на территории городского округа функционирует 46 объектов общественного питания. В области развития инфраструктуры предприятий общественного питания в 2016 – 2017 году продолжается строительство кафе на 40 посадочных мест, закусочной «Дока-пицца».

Оборот общественного питания к 2019 году планируется увеличить до 112 млн. рублей по первому варианту и 118,7 млн. рублей по второму варианту.

На территории городского округа  по состоянию на 1 января 2016 года действовали 126 объектов бытового обслуживания.

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием на территории городского округа 189 км., в том числе федерального значения 12 км. В рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа на 2013 – 2017 годы»  в 2016 году на ремонт улично-дорожной сети было направлено 2,7 млн. рублей из средств местного бюджета. 
Номинальная среднемесячная заработная плата в 2015 году, по данным федеральной службы государственной статистики, составила 33,0тыс. рублей, рост по отношению к уровню 2014 года составил 111,5%. Прогноз роста номинальной заработной платы в 2017 году – 4,5%, в 2018 году – 2,8%, в 2019 году – 1,4%.
По оценке 2016 года и в последующие годы в связи с критическим финансовым положением в городском округе может фиксироваться задолженность по выдаче заработной платы некоторых предприятий и учреждений.

Численность официально зарегистрированных безработных на 01.01.2016 составила 0,45 тыс. человек. Уровень зарегистрированной безработицы к экономически активному населению 2,8%, что составляет 140,0 % к уровню прошлого года.   По оценке к концу 2016 года уровень безработицы составит 3,0%, к концу 2019 года данный показатель прогнозируется на уровне 2,0%.

Согласно статистическим данным численность населения Дальнереченского городского округа на 1 января 2016 года составила 29185 человек. В среднесрочной перспективе в городском округе сохранятся неблагоприятные тенденции развития демографических процессов. В прогнозируемом периоде предполагаемые темпы роста численности населения составят около 0,4 % в год.

Бюджет городского округа за 2015 год в целом по доходам выполнен на 94,4%, при уточненном плане доходов 531 620,8 тыс. рублей поступило в бюджет 501 801,5 тыс. рублей, что на 11 726,6 тыс. рублей больше по сравнению с соответствующим периодом 2014 года (факт 2014 г. 490 074,9 тыс. рублей). 
По прогнозной оценке на 2016 год ожидаемое исполнение бюджета в целом по доходам  составит 494 015,3 тыс. рублей, или на 96,7 %, при уточненном плане 511 051,5 тыс. рублей. 
Формирование бюджета городского округа на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы основывается на основе «консервативного», то есть наиболее реалистичного варианта макроэкономического прогноза. Нестабильная  геополитическая обстановка в мире, ослабление обменного курса рубля, рост инфляции, ухудшение потребительской уверенности, сокращение инвестиций в основной капитал – способствуют замедлению экономики, что негативно сказывается и на бюджете Дальнереченского городского округа.   
Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 29.07.2016 № 620,  определены  основные направления  бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа выстроены с учетом бюджетной и налоговой политики, проводимой на федеральном и краевом уровнях.
Основными приоритетами и задачами бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период  являются:
- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа, принятие исчерпывающих мер по сокращению дефицита бюджета к 2019 году;

- обеспечение выполнения «майских»  Указов Президента Российской Федерации (2012 года), в соответствии с целевыми показателями «дорожных карт» по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы; 
- повышение эффективности бюджетных расходов в целях оптимизации бюджетных ассигнований с направлением высвобождающихся ресурсов на решение вопросов местного значения;
- обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и создания условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг;
- дельнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в целях выявления существенной дифференциации  в стоимости однотипных муниципальных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание;

- оптимизация затрат на содержание имущества, непосредственно не связанного с оказанием муниципальных услуг;

- продолжить работу по созданию   необходимой инфраструктуры  на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе семьям, имеющих трех и более детей;
- в целях равномерного использования бюджетных средств в течение года, на стадии бюджетного планирования, необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капитального ремонта) объектов муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение;
- при планировании расходов необходимо соблюсти уровень софинансирования, соблюсти сроки строительства и ввода объектов в эксплуатацию и достигнуть целевые показатели результативности использования средств бюджета.

Основными направлениями налоговой политики являются:

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом Дальнереченского городского округа.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности, создания благоприятных условий для расширения производства, создания  новых рабочих мест;

- усиления работы по неплатежам в местный бюджет;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствование методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет городского округа. 

Общая характеристика проекта решения Думы 
  «О бюджете Дальнереченского  городского округа на 2017 год
 и плановый период 2018 – 2019 годы»
Основные показатели бюджета Дальнереченского городского округа в 2014 – 2019  годах приведены в Таблице № 1:
Таблица №1

     (тыс. рублей)

	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	Исполнено за 2015 год
	Утверждено на 2016 год (в редакции решения от 01.11.2016
 № 76)
	Проект бюджета на 2017 год
	Прогноз бюджета 
на 2018 год
	Прогноз  бюджета на 2019 год

	
	
	
	
	План
	%

к плану 2016 г.
	План
	%

к проекту 2017 г.
	План
	%

к проекту
2018 г.

	Доходы всего:
в том числе:
	490 075,0
	501 801,5
	511 051,5
	495 907,1
	97,0
	498 640,3
	100,5
	501 691,3
	100,6

	налоговые и неналоговые доходы
	286 328,8
	278 264,9
	296 352,0
	283 212,9
	95,6
	286 103,1
	101,0
	289 154,1
	101,1

	безвозмезд-

ные поступления
	203 746,2
	223 536,6
	214 699,5
	212 694,2
	99,1
	212 537,2
	99,9
	212 537,2
	100,0

	Расходы
	563 503,4
	513 335,6
	524 261,1
	509 454,9
	97,2
	510 697,0
	100,2
	512 208,6
	100,3

	Дефицит (-)
профицит (+)
	- 73 428,4
	- 11 534,1
	- 13209,6
	- 13 547,8
	-
	- 12 056,7
	-
	- 10 517,3
	-


Доходы на 2017 год прогнозируются в проекте бюджета в сумме    495 907,1 тыс. рублей,  что на 3,0 %  меньше уточненных плановых назначений 2016 года, из них налоговые и неналоговые  доходы бюджета уменьшены на 4,4%, объем межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации уменьшен  на 0,9 %.

       Соответственно и расходы бюджета на 2017 год планируются с уменьшением  на  14 806,2 тыс. рублей к уточненному плану по расходам на 2016 год.
Дефицит бюджета на 2017 год предлагается установить в сумме                     13 547,8  тыс. рублей, или в размере 8,0 % от планируемого годового объема доходов бюджета городского округа без учета суммы безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
По сравнению с плановыми показателями 2016 года
 дефицит бюджета увеличен на 2,6 % (план на 2016 год – 13 209,6 тыс. рублей). 

Предельный объем уровня дефицита бюджета на 2018 год прогнозируется в сумме 12 056,7 тыс. рублей, или в размере 7,0 %, на 2019 год в сумме 10 517,3 тыс. рублей, или в размере 6,0%  от объема доходов, поступающих в бюджет без учета суммы безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Таким образом, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено. 

Доходы бюджета Дальнереченского городского округа

В соответствии с предоставленным проектом бюджета доходы на 2017 год предусмотрены в сумме 495 907,1 тыс. рублей, что составляет 97,0 % к плановым уточненным назначениям 2016 года (511 051,5 тыс. рублей) и 100,4% к ожидаемому исполнению  в 2016 году  (494 015,3 тыс. рублей). 

По расчету Финансового отдела администрации городского округа, ожидаемое исполнение местного бюджета за 2016 год,  по налоговым и неналоговым доходам,  составит в сумме 285 800,2 тыс. рублей, или  96,4 %  от уточненного годового плана.

Плановые показатели по собственным доходам бюджета за 9 месяцев 2016 года выполнены на 67,0 %, из них, налоговые доходы на  66,8%, неналоговые доходы на 68,3 %.
С учетом значительного снижения поступающих налоговых и неналоговых доходов в  бюджет городского округа в 2016 году, плановые показатели на 2017 год по доходным источникам рассчитаны с учетом ожидаемого исполнения в 2016 году.  
 В проекте  бюджета на 2017 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме  283 212,9  тыс. рублей, безвозмездные поступления   212 694,2 тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно - 57,1 % и 42,9 %. 

В бюджетном прогнозе на 2018 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме 286 103,1  тыс. рублей, безвозмездные поступления   212 537,2 тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 57,4 % и 42,6 %.

На 2019 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме 289 154,1  тыс. рублей, безвозмездные поступления   212 537,2 тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 57,6 % и 42,4 %.

Структура доходной части бюджета городского округа с 2014 по 2019 год представлена в  Таблице № 2:
Таблица №2
(тыс. рублей)
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Исполнено
	Удельный вес
%
	Исполнено
	Удельный вес в
%
	План 

(в ред. Решения 

№   76  01.11.2016)
	Удельный вес в 
%
	Проект
	Удельный вес в 
%
	Проект
	Удельный вес в 
%
	Проект
	Удельный вес в 
%

	Налоговые
	241472,0
	49,2
	243741,8
	48,6
	258369,0
	50,6
	254353,0
	51,3
	258033,0
	51,8
	260840,0
	52,0

	Неналоговые
	44856,8
	9,2
	34523,0
	6,9
	37983,0
	7,4
	28859,9
	5,8
	28070,1
	5,6
	28314,1
	5,6

	Безвозмезд
ные поступления
	203746,2
	41,6
	223536,6
	44,5
	214699,5
	42,0
	212694,2
	42,9
	212537,2
	42,6
	212537,2
	42,4

	Доходы всего
	490075,0
	100
	501801,5
	100
	511051,5
	100
	495907,1
	100
	498640,3
	100
	501691,3
	100


Доля налоговых и неналоговых доходов,  в общем объеме доходов в 2017 году по сравнению с 2016 годом,  уменьшилась с 58,0 % до 57,1%,  доля безвозмездных поступлений увеличилась с 42,0 %  до 42,9 %.

По прогнозу на 2018 год наблюдается динамика  увеличения налоговых и неналоговых доходов к уровню 2017 года  на 0,3%, в 2019 году к прогнозу 2018 года  на 0,2%.  В свою очередь доля безвозмездных поступлений сокращается в 2018 году на 0,3 %, в 2019 году на 0,2 %.

Сравнительный анализ показателей собственных доходов бюджета  городского округа приведен в приложении к заключению (Приложение №1).
Налоговые доходы


Проектом бюджета на 2017 год налоговые доходы рассчитаны в сумме 254 353,0 тыс. рублей. Планируется снижение налоговых доходов к уточненному плану 2016 года  на  4 016,0 тыс. рублей, или на  1,6 %.
        Согласно информации финансового отдела администрации городского округа к проекту бюджета,  ожидаемое поступление налоговых платежей в 2016 году составит 249 032,8  тыс. рублей, ниже  уточненных плановых назначений на 3,6 %. К ожидаемому исполнению бюджета за 2016 год налоговые доходы по прогнозу на 2017 год увеличены на 5 320,2 тыс. рублей. 
        При формировании налоговых доходов учтены изменения вносимые проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период на 2018 – 2019 годы», которым предусмотрено снижение  дифференцированного норматива отчислений в бюджет городского округа на 2017 год, от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории РФ  с  0,19800 % до 0,19555 %. 
       Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов городского бюджета  в 2017 году  составит 51,3%, по прогнозу в 2018 году 51,8%, в 2019 году 52,0%.

В структуре налоговых поступлений основу по-прежнему будет составлять налог на доходы физических  лиц (НДФЛ):

в 2017 году  – 183 301,0 тыс. рублей, на долю которого приходится 72,1%;

в 2018 году – 183 301,0 тыс. рублей, или 71,0 %;

в 2019 году – 183301,0 тыс. рублей, или 70,3%. 

Финансовым отделом  администрации городского округа произведен расчет налога на доходы физических лиц  на 2017 год  на основании фактического поступления НДФЛ за 9 месяцев 2016 года и ожидаемого исполнения за 2016 год, с учетом  повышения оплаты труда отдельных  категорий работников муниципальных учреждений в соответствии с темпами роста  средней заработной, установленной планами мероприятий «дорожными картами»  и с учётом отчисления НДФЛ в бюджет Дальнереченского городского округа в 2017 и 2018 годах в размере 39,5975 %.  
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное  топливо,  моторные масла.  Планирование по данному источнику осуществлялось  на основании фактического поступления за 9 месяцев 2016 года и ожидаемого исполнения за 2016 год, с учетом снижения дифференцированного  норматива отчислений в бюджет городского округа в размере 0,19555 %,  с учетом снижения налоговой ставки на 9,4 %. 

На 2017 год доходы от уплаты акцизов запланированы в сумме 10 805,0 тыс. рублей. 
На плановый период доходы прогнозируются:

- на 2018 год в сумме 11 886,0 тыс. рублей;

- на 2019 год в сумме 13 075,0 тыс. рублей. 
Прогнозируемый объем доходов от акцизов один из источников  формирования муниципального дорожного фонда. 

Планируемое поступление  единого налога на вмененный доход  (ЕНВД) в бюджет городского округа  на 2017 год  в сумме 30 404,0 тыс. рублей, что ниже  уточненных плановых назначений  2016 года на 499,0 тыс. рублей, или на 1,6 %.  Ожидаемое исполнение налога за 2016 год, с учетом  предварительного  прогноза, составит  29 906,0 тыс. рублей, или 96,8 % к уточненному плану.
Поступление ЕНВД  рассчитано, исходя из ожидаемого  поступления  в 2016 году, с учетом поступления недоимки в размере 20%,  а также с учетом коэффициента-дефлятора на 2017 год в размере 1,798.
Единый сельскохозяйственный налог  планируется исходя из ожидаемого поступления в 2016 году в сумме 16,0 тыс. рублей, с учетом коэффициента инфляции 5,5% и   отчисления 100% в местный бюджет.  
В проекте доходы рассчитаны в сумме  по 17,0 тыс. рублей на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы.
Поступление налога взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения  на 2017 год рассчитано финансовым отделом, по данным Налоговой инспекции, в сумме 260,0 тыс. рублей, что на 42,0 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения в 2016 году. По прогнозу на 2018 – 2019 годы налог рассчитан в сумме 270,0 тыс. рублей и 280,0 тыс. рублей соответственно по годам. 
Налог на имущество физических лиц рассчитан по данным налоговой инспекции на 2017 год в сумме 7 392,0 тыс. рублей, на 2018 год  8 414,0 тыс. рублей, на 2019 год  8 788,0 тыс. рублей,  с учетом 100%  поступления в местный бюджет. В 2016 году план составил в сумме 6 780,0 тыс. рублей, ожидаемое исполнение прогнозируется в сумме 6 000,0 тыс. рублей, или на 88,5 %. 
Земельный налог на 2017 год прогнозируется в сумме 16 374,0 тыс. рублей, что на 1 315,0 тыс. рублей  больше ожидаемого исполнения 2016 года (15 059,0 тыс. рублей).

       Прогноз поступления земельного налога на 2017 год,  для физических лиц, рассчитан в сумме 5 012,0 тыс. рублей, с учетом инфляции 5,5 %, недоимки в размере 20%.  Поступление налога по юридическим лицам  запланировано в сумме 11 362,0 тыс. рублей,  с учетом ожидаемого поступления налога в 2016 году, коэффициента инфляции 5,5 % и недоимки прошлых лет в размере 20%.      

Недоимка по  данным МИФНС №2 по состоянию на 01.10.2016 всего составила в сумме 2 432,8 тыс. рублей, из них по физическим лицам 2 199,6 тыс. рублей.
Поступления земельного налога по прогнозу  на 2018 год рассчитано в сумме 17 548,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 18 732,0, с учетом коэффициента инфляции на 2018 год 4,8%, на 2019 год 4,3%, недоимки.
Государственная пошлина в бюджет Дальнереченского городского округа на 2017 год прогнозируется в сумме 5 800,0 тыс. рублей, с увеличением к  плановым назначениям 2016 года  на 625,0  тыс. рублей.  По состоянию на 01.10.2016 поступило госпошлины в доход бюджета 4 121,8 тыс. рублей, или 79,6 % к уточненному плану. 
Плановые показатели рассчитаны  исходя из ожидаемого поступления в 2016 году с учетом коэффициента инфляции в размере 5,5 % на 2017 год.

Объем поступления государственной пошлины на 2018 год рассчитан в сумме 6 085,0 тыс. рублей, с учетом коэффициента инфляции в размере 4,8 %, на 2019 год  в сумме 6 350,0 тыс. рублей, с учетом коэффициента инфляции в размере 4,3 %.

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы бюджета на 2017 год планируются в сумме                        28 859,9 тыс. рублей, с уменьшением на 7 907,6  тыс. рублей к ожидаемому исполнению  в 2016 году (36 767,5 тыс. рублей).

В общем объеме  собственных доходов  неналоговые доходы составляют 10,2%.
За 9 месяцев текущего года
 в бюджет поступило 25 927,9 тыс. рублей неналоговых доходов, или 68,3 % от утвержденных плановых назначений.

Проектом бюджета предлагаются следующие плановые назначения по неналоговым доходам:
- Поступления доходов от использования муниципального имущества прогнозируются в бюджете на 2017 год  в сумме 20 305,9 тыс. рублей, с уменьшением к утвержденным  плановым  назначениям  2016  года на 1 245,8 тыс. рублей (2016 г. – 21 551,7 тыс. рублей).  Основные поступления указанных доходов формируются за счет:
1) доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.  
Согласно расчетам администратора доходов администрации Дальнереченского городского округа (отдел земельных отношений),  арендная плата за земельные участки в 2017 году прогнозируется в сумме 17 160,8 тыс. рублей, с уменьшением  на 139,2 тыс. рублей  к ожидаемому исполнению в 2016 году  (2016 г. – 17 300,0 тыс. рублей). Прогноз рассчитан на основании утвержденной кадастровой стоимости земельных участков и действующих ставок арендной платы, а также с учетом поступления денежных средств по работе с недоимкой прошлых лет  в сумме 864,7 тыс. рублей. По данным отдела земельных отношений недоимка по состоянию на 01.09.2016 составила 3 370,9 тыс. рублей;

        2)  прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). Расчет планируемых доходов от аренды муниципального имущества на 2017 год произведен на основании имеющихся в 2016 году заключенных договоров аренды муниципального имущества, с учетом продления срока аренды арендаторами  на 2017 год. Доходы по источнику на 2017 год планируются в сумме 3 145,1 тыс. рублей,  с увеличением к  плану 2016 года  на 1 257,4 тыс. рублей  (2016 г. - 1 887,7 тыс. рублей).    
         Поступления платежей за пользование природными ресурсами планируются на 2017 год в сумме 2 186,0 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению 2016 года  на  657,0 тыс. рублей (2016 г. - 1 529,0 тыс. рублей).
        Доходы данной подгруппы в бюджете сформированы исключительно за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду.

        За 9 месяцев текущего года в бюджет городского округа поступило платежей в сумме 1 237,6 тыс. рублей, или 141,0 % от годового плана. Недоимка на 01.10.2016 в бюджет городского округа составляет 421,0 тыс. рублей.
        Согласно внесенным изменениям в Федеральный Закон об охране окружающей среды, в Бюджетный кодекс Российской Федерации  норматив отчислений от поступивших платежей за негативное воздействие на окружающую среду с  2017 году увеличен с 40,0 % до 55 %. 
         Расчет на 2017 год произведен от ожидаемого поступления в 2016 году, норматива отчисления в местный бюджет  55 % и уплатой недоимки в размере 20 %. Аналогично произведен расчет на  плановый период  2018 – 2019 годы. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
На момент формирования бюджета Прогнозный план приватизации муниципального имущества в Дальнереченском городском округе  на 2017 год  отсутствует. Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности в проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы  не предусмотрены.
За 9 месяцев 2016 года от продажи  имущества, находящегося в муниципальной собственности в казну муниципального образования не поступило ни одного рубля, при плане  5 700,0 тыс. рублей. 

        Ожидаемое исполнение за 2016 год  прогнозируется в сумме  3 566,4 тыс. рублей, что составит 62,6 %  к уточненному плану.  
       Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) в 2017 году  планируются в сумме  2 100,0 тыс. рублей, с уменьшением к ожидаемому исполнению в 2016 году на 1 850,0 тыс. рублей  (2016 г. – 3 950,0  тыс. рублей). План по источнику, за 9 месяцев 2016 года,   исполнен на 181,2%.
       Согласно представленной информации,  отдела земельных отношений администрации городского округа, планирование  доходов от продажи земельных участков в 2017 году на следующие цели:

- для индивидуальной жилой застройки  916,8 тыс. рублей;

- продажа земельных участков  под объектами собственникам зданий и сооружений 1 183,2 тыс. рублей.
     На плановый период 2018 – 2019 годы прогнозируются доходы по источнику в сумме  по 1 000,0 тыс. рублей.  

Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба планируются в 2017 году в  сумме  4 268,0,0 тыс. рублей, с уменьшением по отношению к  ожидаемому  исполнению  2016 года на  3 130,0 тыс. рублей (2016 г. – 7 398,0 тыс. рублей).  За 9 месяцев текущего года в городской бюджет поступило штрафов 5 704,3 тыс. рублей, что составляет 72,9 % к годовому уточненному плану. Поступление штрафных санкций спрогнозировано с учетом ожидаемого исполнения в текущем году и коэффициента инфляции в размере 5,5%.
На плановый период  поступления в бюджет штрафов прогнозируются с учетом коэффициента инфляции 4,8 % в 2018 году в сумме 4 472,0 тыс. рублей, 4,3% в 2019 году в сумме 4 662,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления 
Проектом бюджета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы  безвозмездные поступления предусмотрены в виде:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из краевого фонда финансовой поддержки поселений:

в 2017 году  – 1 062,0 тыс. рублей;
в 2018 году  –    850,0 тыс. рублей;
в 2019 году  –    850,0 тыс. рублей.
- субвенций:
в 2017 году  -   211 632,2 тыс. рублей;

в 2018 году  -   211 687,2 тыс. рублей;

в 2019 году –   211 687,2 тыс. рублей.

Динамика и структура безвозмездных поступлений приведена в Таблице №3:
Таблица № 3
(тыс. рублей)
	Статья безвозмездных поступлений
	2015 г.

факт
	2016 г.

ожидаемое
	2017 г.

план
	2018 г.

план
	2019 г.

план
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Поступления из бюджетов других уровней
	224 666,1
	214 699,5
	212 694,2
	212 537,2
	212 537,2
	- 9 966,6
	- 2 005,3
	- 157,0
	-

	Дотация бюджетам субъекта РФ
	4 641,0
	6 265,0
	1 062,0
	850,0
	850,0
	+ 1 624,0
	- 5 203,0
	- 212,0
	-

	Субсидии  бюджетам субъекта РФ
	25 155,1
	8 016,4
	-
	-
	-
	- 17 138,7
	- 8 016,4
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъекта РФ
	194 593,4
	200 345,1
	211 632,2
	211 687,2
	211 687,2
	+ 5 751,7
	+ 11 287,1
	+ 55,0
	-

	Иные  межбюджетные трансферты
	276,6
	73,0
	-
	-
	-
	- 203,6
	- 73,0
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  
	- 1 129,5
	- 6 484,4
	-
	-
	-
	- 5 354,9
	+ 6 484,4
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	223 536,6
	208 215,1
	212 694,2
	212 537,2
	212 537,2
	- 15 321,5
	+ 4 479,1
	- 157,0
	-


Отсутствие в проекте бюджета субсидий, являющихся источником финансирования отдельных муниципальных программ, вызывает на данном этапе риски их реализации.
Окончательная сумма бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям будет определена после принятия Закона Приморского края                  «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 – 2019  годов». 

Расходы бюджета Дальнереченского городского округа на 2017 год 
и плановый период 2018 – 2019 годы
В представленном Проекте бюджета предлагаются к утверждению  основные характеристики бюджета, приведенные в Таблице № 4:
Таблица № 4
(тыс. рублей)  
	Наименование
	Бюджет 

на 2017 год
	Бюджет 

на 2018 год
	Бюджет 

на 2019 год

	Доходы
	495 907,1
	498 640,3
	501 691,3

	в том числе межбюджетные трансферты, 

из них:
	212 694,2
	212 537,2
	212 537,2

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 062,0
	850,0
	850,0

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	211 632,2
	211 687,2
	211 687,2

	Расходы
	509 454,9
	510 697,0
	512 208,6

	в том числе условно утверждаемые расходы
	-
	7 470,0
	15 0 15,0

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5 % в 2018 году,

не менее 5% в 2019 году

согласно ст. 184.1 БК РФ)
	-
	2,5 %
	5,0 %

	Резервный фонд
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное  значение 3% согласно п.3 ст. 81 БК РФ)
	0,02 %
	0,02 %
	0,02 %

	Расходы на обслуживание 

муниципального долга
	3 900,0
	3 688,0
	3 688,0

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга (предельное значение 15% расходов за исключение субвенций из других бюджетов РФ согласно ст. 111 БК РФ)
	1,3 %
	1,2 %
	1,2%

	Верхний предел муниципального долга 

на 01 января следующего 

за отчетным годом
	36 000,0
	33 800,0
	29 800,0

	Целевые программы
	422 517,0
	420 419,5
	414 710,0

	Доля целевых программ в общей сумме расходов
	82,9 %
	82,3 %
	81,0 %

	Дефицит
	13 547,8
	12 056,7
	10 517,3

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст.92.1 БК РФ
	8 %
	7%
	6 %


В проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- 2017 год в сумме  509 454,9 тыс. рублей;
- 2018 год в сумме  510 697,0 тыс. рублей;
- 2019 год в сумме  512 208,6 тыс. рублей.
         Распределение бюджетных ассигнований из бюджета  Дальнереченского городского округа  на очередной финансовый год и плановый период, по разделам и подразделам, представлено в Приложениях № 10, 11 к Проекту бюджета.

Анализ распределения  бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации  на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов приведен в Таблице № 5:   
 Таблица № 5

(тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Бюджет на 

2016 год

(в редакц.решен от 01.11.2016 №78
	Бюджет на 

2017 год
	Бюджет на 

2018 год
	Бюджет на 

2019 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	64 888,6
	60 653,2
	60 856,7
	60 993,5
	-4 235,4
	- 6,5
	203,5
	0,3
	136,8
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	5 357,4
	250,0
	250,0
	250,0
	- 5 107,4
	- 95,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика (0400)
	19 787,6
	11 959,8
	13 040,8
	14 229,8
	- 7 827,8
	- 39,6
	1 081,0
	9,0
	1 189,0
	9,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)

в том числе:
	50 292,7
	31 693,1
	27 571,1
	20 045,4
	- 18 599,6
	- 37,0
	- 4 122,0
	-13,0
	-7 525,7
	- 27,3

	Жилищное 

хозяйство (0501)
	15 863,5
	7 463,0
	7 463,0
	2 463,0
	- 8 400,5
	- 53,0
	0,0
	0,0
	- 5000,0
	-67,0

	Коммунальное хозяйство (0502)
	7 190,3
	4 450,0
	4 450,0
	1 919,5
	- 2 740,3
	- 38,1
	0,0
	0,0
	-2530,5
	- 56,9

	Благоустройство (0503)
	13 393,8
	10 477,3
	6 355,3
	6 360,1
	- 2 916,5
	- 21,8
	- 4122,0
	-39,3
	4,8
	0,1

	Другие вопросы 

ЖКХ (0505)
	13 845,1
	9 302,8
	9 302,8
	9 302,8
	- 4 542,3
	- 32,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование (0700)
	331 152,6
	357 513,5
	357 566,1
	357 617,9
	26 360,9
	8,0
	52,6
	0,01
	51,8
	0,01

	Культура и кинематография

(0800)
	33 896,4


	32 404,7
	32 522,4
	32 637,1
	- 1 491,7
	- 4,4
	117,7
	0,4
	114,7
	0,4

	Социальная политика

(1000)
	12 485,8
	9 180,6
	7 231,9
	7 231,9
	- 3 305,2
	- 26,5
	-1948,7
	-21,2
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт (1100)
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации (1200)
	1 800,0
	1 400,0
	-
	-
	- 400,0
	- 22,2
	-1400,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного 

и муниципального долга (1300)
	4 100,0
	3 900,0
	3 688,0
	3 688,0
	- 200,0
	- 4,9
	-212,0
	-5,4
	0,0
	0,0

	Итого расходов
	524 261,1
	509 454,9
	503 227,0
	497 193,6
	- 14 806,2
	- 2,8
	-6227,9
	-1,2
	-6033,4
	-1,2

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	7 470,0
	15 015,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	524 261,1
	509 454,9
	510 697,0
	512 208,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В 2017 году в сравнении с 2016 годом планируется:

· увеличение бюджетных ассигнований по разделу: 
        - 0700 «Образование» на сумму 26 360,9 тыс. рублей, или на 8,0%.
· уменьшение бюджетных ассигнований по следующим разделам:

        - 0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 4 235,4 тыс. рублей, или на 6,5%;

        - 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 5 107,4 тыс. рублей, или на 95,3%;

       - 0400 «Национальная экономика» на сумму 7 827,8 тыс. рублей, или на 39,6%;

       - 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 18 599,6 тыс. рублей, или на 37,0 %;
       - 0800 «Культура и  кинематография»  на  сумму  1 491,7 тыс. рублей, или на 4,4%;

      - 1000  «Социальная политика»  на сумму 3 305,2 тыс. рублей, или на 26,5 %;

      - 1200 «Средства массовой информации»  на сумму 400,0 тыс. рублей, или на 22,2%;

      - 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 200,0 тыс. рублей, или на 4,9%.

В 2018 году в сравнении с 2017 годом планируется:

· увеличение бюджетных ассигнований по следующим разделам:
       -  0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 203,5  тыс. рублей, или на 0,3 %;

      - 0400 «Национальная экономика» на сумму 1 081,0 тыс. рублей, или на 9,0%;

       - 0700 «Образование» на сумму 52,6 тыс. рублей, или на 0,01 %;
       - 0800 «Культура и кинематография»   на   сумму   117,7  тыс. рублей, или на 0,4%.
· уменьшение бюджетных ассигнований по следующим разделам:

       -  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 4 122,0 тыс. рублей, или на 13,0 %;

       - 1000  «Социальная политика»   на     сумму 1 948,7 тыс. рублей, или на 21,2 %;

       - 1200 «Средства массовой информации» на сумму 1 400,0 тыс. рублей, или на 100,0%;
      - 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 212,0 тыс. рублей, или на 5,4%.

В 2019 году в сравнении с 2018 годом планируется:

· увеличение бюджетных ассигнований по следующим разделам:
         -  0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 136,8  тыс. рублей, или на 0,2 %;

        - 0400 «Национальная   экономика»   на   сумму 1 189,0  тыс. рублей, или на 9,1%;

       - 0700 «Образование» на  сумму 51,8 тыс. рублей, или на 0,01 %;
        - 0800   «Культура  и   кинематография»  на сумму 114,7 тыс. рублей, или на 0,4%.
· уменьшение бюджетных ассигнований по  разделу:

        -  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 7 525,7 тыс. рублей, или на 27,3 %.
Основными причинами уменьшения объема планируемых расходов в 2017 году являются:

       - снижение прогнозируемых поступлений  по налоговым и неналоговым доходам бюджета  в сравнении с 2016 годом на 4,4%,

       - снижение в проекте  краевого бюджета на 2017 год межбюджетных трансфертов на 0,9% .
В целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики»,  от 01 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии  действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы», повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений осуществляется в 2017 году в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными «дорожными картами».  
       В  бюджете городского округа на 2017 год не предусмотрено увеличение  ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности, размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы, а также размеры должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Дальнереченского городского округа.  

       Фонд оплаты труда на 2017 год и плановый период  по  учреждениям, финансируемым из бюджета, предусмотрен на 11 месяцев.

Расходы на содержание органов местного самоуправления  (оплата труда, текущие и иные расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления), сформированы с учетом  действующего норматива, утвержденного постановлением Администрации Приморского края «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2016 год»,  в пределах -15,94%. 
В связи с большой кредиторской задолженностью в проекте бюджета на 2017 год и на каждый год планового периода,  предусматриваются средства в сумме 4 596,5 тыс. рублей на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) муниципальных органов, либо должностных лиц этих органов.  
Структура расходов бюджета городского округа на 2017 год и ее изменение по сравнению с фактическим исполнением бюджета за 2015 год и уточненными бюджетными назначениями на  2016 год,  приведена в следующей Таблице № 6:
Таблица № 6
(тыс. рублей)
	Наименование
	Исполнено за 2015 год
	Доля %
	Уточненный бюджет на 2016 год
	Доля %
	Бюджет на 2017 год
	Доля %
	Отклонение 2017/2016

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	77 295,6
	15,06
	64 888,6
	12,38
	60 653,2
	11,91
	-4 235,4
	- 6,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	182,9
	0,03
	5 357,4
	1,02
	250,0
	0,05
	- 5 107,4
	- 95,3

	Национальная экономика (0400)
	18 351,3
	3,57
	19 787,6
	3,77
	11 959,8
	2,35
	- 7 827,8
	- 39,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	37 987,0
	7,40
	50 292,7
	9,59
	31 693,1
	6,22
	- 18 599,6
	- 37,0

	Образование (0700)
	332 520,1
	64,78
	331 152,6
	63,17
	357 513,5
	70,18
	26 360,9
	8,0

	Культура и кинематография

(0800)
	32 540,9
	6,34
	33 896,4


	6,47
	32 404,7
	6,36
	- 1 491,7
	- 4,4

	Социальная политика

(1000)
	9 015,0
	1,76
	12 485,8
	2,38
	9 180,6
	1,80
	- 3 305,2
	- 26,5

	Физическая культура и спорт (1100)
	1 488,1
	0,29
	500,0
	0,10
	500,0
	0,10
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации (1200)
	1 450,0
	0,28
	1 800,0
	0,34
	1 400,0
	0,27
	- 400,0
	- 22,2

	Обслуживание государственного 

и муниципального долга (1300)
	2 504,7
	0,49
	4 100,0
	0,78
	3 900,0
	0,76
	- 200,0
	- 4,9

	Итого расходов
	513 335,6
	100,0
	524 261,1
	100,0
	509 454,9
	100,0
	- 14 806,2
	- 2,8


     Структура бюджета за период с 2015 года по 2017 год, в разрезе отраслей приведена в Таблице № 7:
Таблица № 7
(тыс. рублей)
	Наименование

отрасли
	Исполнено за 2015 год
	Доля %
	Уточненный бюджет на 2016 год
	Доля %
	Бюджет на 2017 год
	Доля %
	Отклонение 2017/2016

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Социальная,
в т.ч.
	377 014,1
	73,45
	379 834,8
	72,46
	400 998,8
	78,71
	21 164,0
	5,6

	Образование
	332 520,1
	64,78
	331 152,6
	63,17
	357 513,5
	70,18
	26 360,9
	8,0

	Культура и кинематография
	32 540,9
	6,34
	33 896,4


	6,47
	32 404,7
	6,36
	- 1 491,7
	- 4,4

	Социальная политика
	9 015,0
	1,76
	12 485,8
	2,38
	9 180,6
	1,80
	- 3 305,2
	- 26,5

	Физическая культура и спорт
	1 488,1
	0,29
	500,0
	0,10
	500,0
	0,10
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	1 450,0
	0,28
	1 800,0
	0,34
	1 400,0
	0,27
	- 400,0
	- 22,2

	Жилищно-коммунальная
	37 987,0
	7,40
	50 292,7
	9,59
	31 693,1
	6,22
	- 18 599,6
	- 37,0

	Прочие расходы
	98 334,5
	19,15
	94 133,6
	17,95
	76 763,0
	15,07
	- 17 370,6
	- 18,5

	Всего расходов
	513 335,6
	100,0
	524 261,1
	100,0
	509 454,9
	100,0
	- 14 806,2
	- 2,8


       На  период 2015 – 2017 годы  социальная сфера является приоритетной.
       В Проекте бюджета  представлена ведомственная структура расходов бюджета городского округа на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов (Приложение № 12, 13 к Проекту бюджета).
      Ведомственная структура расходов бюджета, на планируемый трехлетний период,  в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, предоставлена в  Таблице № 8:

Таблица № 8

(тыс. рублей)

	Главные распорядители бюджетных средств
	2016 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	2017 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	2018 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	2019 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов

	МКУ «Управление образования» (009)
	317 168,8
	60,50
	342 550,3
	67,24
	342 550,3
	68,07
	342 550,3
	68,90

	МКУ «Управление ЖКХ ДГО»

(014)
	73 965,8
	14,11
	56 663,9
	11,12
	51 822,7
	10,30
	45 623,1
	9,18

	МКУ «Управление культуры» (012)
	52 209,1
	9,96
	52 312,9
	10,27
	52 483,2
	10,43
	52 649,7
	10,59

	Администрация Дальнереченского городского округа (005)
	53 138,3
	10,13
	35 506,6
	6,97
	35 561,6
	7,07
	35 561,3
	7,15

	МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» (015)
	21 512,8
	4,10
	16 484,7
	3,24
	14 872,7
	2,96
	14 872,7
	2,99

	Дума Дальнереченского городского округа  (001)
	4 590,0
	0,88


	4 399,2
	0,86
	4 399,2
	0,87
	4 399,2
	0,88

	Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа (011)
	1 676,2
	0,32


	1 537,3
	0,30
	1 537,3
	0,30
	1 537,3
	0,31

	Итого расходов
	524 261,1
	100,0
	509 454,9
	100,0
	503 227,0
	100,0
	497 193,6
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	7 470,0
	-
	15 015,0
	-

	ВСЕГО
	524 261,1
	-
	509 454,9
	-
	510 697,0
	-
	512 208,6
	-


         В ведомственной структуре расходов бюджета,  наибольший удельный вес приходится на Управление образования Дальнереченского городского округа  (2016 год – 60,50%, 2017 год – 67,24%, 2018 год – 68,07%, 2019 год – 68,90%).
        Согласно требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, общий объем условно утвержденных расходов на 2018 год составляет 7 470,0 тыс. рублей (не менее  2,5 % общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2019 год составляет 15 015,0 тыс. рублей (не менее 5 %).

        Согласно Пояснительной записке финансового одела к Проекту бюджета, условно-утвержденные расходы в 2018-2019 годах будут перераспределены муниципальным учреждениям с целью выполнения Указов Президента Российской Федерации и на оплату коммунальных услуг.
Муниципальный долг, расходы на обслуживание 
долговых обязательств
          Согласно требованиям пункта 3 статьи  107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
       В текстовой части Проекта Решения о бюджете (п.3 и п.4 статьи 1), установленный предельный объем муниципального долга  на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2018  года, на 01.01.2019 года, на 01.01.2020 года соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации.  
         Планируемые к утверждению объемы верхнего предела муниципального внутреннего  долга являются обоснованными и складываются, исходя из действующих и планируемых к привлечению и погашению долговых обязательств, в соответствии с программами муниципальных внутренних заимствований на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы.
        К Проекту  бюджета представлены программы муниципальных внутренних заимствований на 2017 год  и плановый период 2018 – 2019 годов (Приложения 16 – 17 к Проекту Решения о бюджете).

        Анализ муниципальных  внутренних заимствований  бюджета приведен в Таблице № 9:

Таблица № 9

(тыс. рублей)
	Наименование заимствований
	Объем заимствований

	
	2016 год

	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Получение кредитов
	43 982,9
	36 000,0
	34 000,0
	32 000,0

	Привлечение кредитов по кредитным договорам  от кредитных организаций в валюте РФ
	43 982,9
	36 000,0
	34 000,0
	32 000,0

	Погашение кредитов
	35 080,0
	37 200,0
	36 200,0
	36 000,0

	Погашение  бюджетом кредитов по кредитным договорам в валюте РФ
	 35 080,0
	37 200,0
	36 200,0
	36 000,0

	Разница между полученным и погашенным кредитом
	8 902,9
	- 1 200,0
	- 2 200,0
	- 4 000,0


       Таким образом,  получение кредитов планируется:

        - в 2017 году в сумме 36 000,0 тыс. рублей, что составляет 21,6 %  к сумме собственных доходов бюджета (169 348,5 тыс. рублей);

       - в 2018 году в сумме 34 000,0 тыс. рублей, что составляет 19,7 % к сумме собственных доходов бюджета (172 238,7 тыс. рублей);

       - в 2019 году в сумме 32 000,0 тыс. рублей, что составляет   18,3 %  к сумме собственных доходов  бюджета (175 289,7 тыс. рублей).        
     Согласно требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15 % объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых  из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
      Расходы на обслуживание муниципального долга  в Проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы  планируются:
       - в 2017 году в сумме 3 900,0 тыс. рублей, с уменьшением на 200,0 тыс. рублей, или на  4,9 %   в сравнении с ожидаемым  исполнением бюджета за 2016 год (2016 г.  – 4 100,0 тыс. рублей);

      - в 2018 году в сумме  3 688,0 тыс. рублей, с уменьшением на 212,0 тыс. рублей, или на 5,4% в сравнении с проектом бюджета на 2017 год;

      - в 2019 году   в сумме 3 688,0 тыс. рублей, или на уровне 2018 года.
      Расчет суммы расходов на обслуживание муниципального долга на 2017 год и плановый период произведен, исходя из действующей ставки  по коммерческому кредиту  в размере 13,78 % годовых.

      При проведении анализа планируемых расходов на обслуживание муниципального долга на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы, нарушений  требований статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации не установлено. 

Программная часть проекта бюджета  

Дальнереченского городского округа на 2017 год 
и плановый период 2018-2019 годы
       Проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы  сформирован  исходя из программно-целевого метода планирования расходов бюджета.
      Администрацией Дальнереченского городского округа представлены в составе документов к Проекту бюджета на 2017  год и плановый период 2018 – 2019 годы  10 паспортов (проектов) муниципальных программ, из них 8 муниципальных программ сроком реализации по 2017 год включительно, две муниципальные  программы сроком реализации по 2020 год включительно.             

      Запланированные  на 2017 год  8  муниципальных программ действуют и реализуются в 2016 году, в свою очередь, соответствующие корректировки  в отношении сроков и объемов финансового обеспечения реализации муниципальных  программ   на плановый период 2018-2019 годы не вносились.
      В Проекте бюджета городского округа предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий девяти муниципальных программ, в том числе: 
     - на 2017 год в сумме 422 517,0 тыс. рублей (82,9% от общего объема расходов бюджета);

    - на 2018 год в сумме  420 419,5 тыс. рублей (82,3 % от общего объема расходов бюджета);

    - на 2019 год в сумме 414 710,0 тыс. рублей (81,0 % от общего объема расходов бюджета).
         Распределение   бюджетных  ассигнований на реализацию муниципальных программ  на 2016 год, предлагаемое в Проекте бюджета распределение на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы,  приведено в Таблице №10:

Таблица № 10

    (тыс. рублей)
	П/№
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Уточненный план  на 2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Отклонение 2017/2016

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	1
	МП«Энергоэффективность,  и развитие газоснабжения и энергетики в ДГО» на2014-2017 годы
	1 281,0
	2 065,0
	2 065,0
	-
	784,0
	61,2

	2
	МП «Развитие транспортного комплекса на территории ДГО» на 2013-2017 годы
	10 023,7


	10 855,0
	11 936,0
	13 125,0
	831,3,
	8,3

	3
	МП «Экономическое развитие ДГО» на 2014-2017 годы
	431,2
	250,0
	250,0
	250,0
	- 181,2
	- 42,0

	4
	МП «Обеспечение доступным жильём и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» на 2014-2017 годы
	20 895,1
	9 411,7
	7 463,0
	2 463,0
	- 11 483,4
	- 54,9

	5
	МП «Развитие образования ДГО» на 2014-2017 годы
	312 300,2
	342 550,4
	342 550,3
	342 550,3
	30 250,2
	9,7

	6
	МП «Развитие культуры на территории ДГО» на 2014-2017 годы
	50 608,4
	52 312,9
	52 483,2
	52 649,7
	1 704,5
	3,4

	7
	МП «Развитие физической культуры и спорта ДГО» на 2014-2017 годы
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	-
	-

	8
	МП«Информацион
ное общество» на 2014-2017 годы
	6 719,0
	4 322,0
	2 922,0
	2 922,0
	- 2 397,0
	- 35,7

	9
	МП «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2016-2020 годы
	436,0
	250,0
	250,0
	250,0
	- 186,0


	- 42,7



	10
	МП «Доступная среда» на 2016-2020 годы
	141,3
	-
	-
	-

	- 141,3
	- 100,0

	
	ИТОГО
	403 335,9
	422 517,0
	420 419,5
	414 710,0
	19 181,1
	4,8


       Проверкой соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета городского округа на реализацию муниципальных программ в 2017 году, объемам финансирования указанным в  паспортах (проектах) муниципальных программ, расхождений не выявлено. 
       На реализацию мероприятий муниципальной программы «Доступная среда» на 2016-2020 годы, бюджетные ассигнования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в Проекте бюджета не предусматриваются.

       Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в  нарушение требований пунктов 1 (приложение № 1- п.23), 5.1 Порядка составления проекта решения Думы Дальнереченского городского округа о бюджете Дальнереченского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного   постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 29.06.2016 № 514,  субъектами бюджетного планирования, отделом экономики и прогнозирования администрации Дальнереченского городского округа  не обеспечено внесение соответствующих поправок   в отношении сроков реализации и объемов финансового обеспечения, действующих  восьми муниципальных  программ  на плановый период 2018-2019 годы:
       - МП «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Дальнереченском городском округе на 2014-2017годы»;

       - МП «Развитие транспортного комплекса  на территории Дальнереченского городского округа на 2014-2017 годы»;

       -   МП  «Экономическое развитие Дальнереченского городского округа» на 2014-2017 годы;

       - МП  «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Дальнереченского городского округа на 2014-2017  годы»;

       -  МП «Развитие образования Дальнереченского городского округа» на 2014 – 2017 годы; 

       - МП «Развитие культуры на территории Дальнереченского городского округа» на 2014-2017 годы;

        - МП «Развитие физической культуры и спорта Дальнереченского городского округа» на 2014-2017 годы;
       -  МП «Информационное общество» на 2014 – 2017 годы.

       В силу требований пункта 3.4.  «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы», утвержденного постановлением администрации 
городского округа от 25.07.2016 № 607, основанием для отказа включения бюджетных ассигнований  на реализацию расходного обязательства в общий объем бюджетных ассигнований, планируемых на очередной финансовый год и на плановый период, является отсутствие муниципального правового акта Дальнереченского городского округа  или его проекта, предлагаемого  к принятию или изменению в текущем финансовом году или очередном финансовом году и плановом периоде, устанавливающего соответствующее расходное обязательство Дальнереченского городского округа.  
        Между тем, в Проект бюджета предлагается включить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ  в 2018 году на сумму 420 169,5 тыс. рублей, в 2019 году на сумму 414 460,0 тыс. рублей, при отсутствии основания для их включения.
         Постановлением администрации Дальнереченского городского округа  от 10.10.2013 № 1246,  утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации Дальнереченского городского округа. В соответствии с требованиями  пункта  7 раздела 3 Порядка, основные параметры утвержденных муниципальных программ отражаются в прогнозе социально-экономического развития  Дальнереченского городского округа.  Однако,  в прогнозе социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годы, утвержденного  постановлением администрации городского округа    от 21.09.2016 года № 781, с учетом внесенных изменений  (в редакции от 31.10.2016 № 885), отсутствует информация об основных параметрах утвержденных муниципальных программ. 

Финансовое обеспечение дорожной деятельности на 2017 год
и плановый период 2018-2019 годы
Муниципальный дорожный фонд создан  решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.11.2013 № 76 «О создании муниципального дорожного фонда».

Статьей  6 проекта решения Думы городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период  2018-2019 годы» предлагается утвердить объем  бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда:

·   на 2017 год в размере 10 805,0  тыс. рублей;
·   на 2018 год в размере 11 886,0  тыс. рублей;

·   на 2019 год в размере 13 075,0  тыс. рублей.

Муниципальный дорожный фонд формируется за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.
В 2017 году и плановом периоде не планируется направлять в дорожный фонд доходы бюджета, получаемые в виде арендной платы за земельные участки. В 2016 году в дорожный  фонд зачислялись доходы, полученные от арендной платы за земельные участки   в размере  7,12 %,  с июля 2016 года  в размере 4,933824 % (решение Думы от 28.06.2016 № 49) . 
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год  увеличен на 1 025,8 тыс. рублей к уточненному плану 2016 года (9 779,2  тыс. рублей), преимущественно  за счет прогнозируемого увеличения поступающих доходов  от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.  

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, планируется направить на выполнение мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа на 2013-2017 годы»,  подпрограмма «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа на 2013-2017 годы»  на текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, а также молодым семьям.
Анализ текстовой части Проекта решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа 

на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.г.»
В абзаце 10 части 1 статьи 3 – плата за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 40 процентов, следует  заменить - по нормативу 55 процентов (статья 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В части 7 статьи 7 в перечень  представляемых  субсидий включены субсидии представляемые – «организациям, оказывающим на территории Дальнереченского городского округа банные услуги – на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с установлением тарифов для населения, не обеспечивающих возмещение полных затрат организаций»  - в свою очередь, на выполнение указанных мероприятий  Проект бюджета не предусматривает  бюджетные ассигнования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.
Выводы и предложения
1. Проект решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы  представлен, для проведения экспертно-аналитических мероприятий, в Контрольно-счетную палату в срок  установленный Положением о бюджетном устройстве, бюджетном  процессе в Дальнереченском городском округе. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете,  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе.

2.  Проект бюджета   на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы  сформирован с дефицитом:

- на 2017 год в  сумме  13 547,8 тыс. рублей;

- на 2018 год в сумме 12 056,7 тыс. рублей;
- на 2019 год  в сумме 10 517,3 тыс. рублей.
      Программой Муниципальных внутренних заимствований  бюджета городского округа на 2017 год и плановый период,  дефицит бюджета  предлагается покрыть за счет кредитов кредитных организаций.
       3. Установленный предельный объем муниципального долга  на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2018  года, на 01.01.2019 года, на 01.01.2020 года соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации.  

       4. Объем прогнозируемых  расходов на обслуживание муниципального долга на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не превышает установленных ограничений статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации не установлено. 
5. Объем доходов бюджета  городского округа  на   2017 год предусмотрен проектом бюджета в сумме  495 907,1 тыс. рублей, что  на 15 144,4 тыс. рублей,  или на 3,0 %  меньше уточненных плановых назначений 2016 года, из них собственные доходы бюджета уменьшены на  13 139,1 тыс. рублей, или на 4,4%, объем межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации уменьшен  2 005,3 тыс. рублей, или  на 0,9 %.

5.1. Существенное снижение объемов налоговых доходов планируется по налогу на доходы физических лиц  на 5 233,0 тыс. рублей, или  на 2,8 %, прогноз поступления налога подтвержден  расчетами  финансового отдела администрации  городского округа.   
Несмотря на снижение доходной базы бюджета, администрацией городского округа недостаточно проводится работа,  направленная   на   укрепление   доходной   базы   бюджета 
за счет наращивания доходных источников.
Решением  Думы Дальнереченского городского округа от 11.03.2016 № 14, внесены дополнения и изменения  в решение от 11.11.2014 № 94 «О налоге на имущество физических лиц на территории Дальнереченского городского округа», предусматривающие с 1 января 2016 года, и с 1 – го числа очередного налогового периода (с 2017 года),  изменения системы сбора и начисления налога в отношении отдельных объектов недвижимого имущества от кадастровой стоимости.  В целях выполнения принятого решения администрацией городского округа, в течение 2016 года, недостаточно оперативно проводилась  работа по подготовке и передачи информации в Департамент земельных и имущественных отношений Приморского края, для включения в Перечень объектов недвижимого имущества находящегося на территории городского округа, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая.

В силу требований статьи 378.2 Налогового кодекса РФ налоговая база определяется как кадастровая стоимость имущества в отношении объектов:
1) Административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

2) Нежилые помещения, назначения которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и  бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.  
5.2. В Проекте бюджета планируется сокращение неналоговых поступлений (по отношению к уточненному плану  на 2016 год):

- с   37 983,0 тыс. рублей в 2016 году до 28 859,9 тыс. рублей в 2017 году;
- до 28 070,1 тыс. рублей в 2018 году.

На 2019 год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 28 314,1 тыс. рублей.
Поступление доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в проекте бюджета, не предусмотрено в связи с тем, что муниципальный правовой акт утверждающий Программу приватизации муниципального имущества на 2017 год, администрацией   городского округа до настоящего времени не принят. Между тем, в казне муниципального образования числится недвижимое имущество,  переданное  Министерством обороны Российской Федерации, которое не используется муниципалитетом.

В 2017 году прогнозируется снижение  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, расположенные на территории городского округа на 2 503,2 тыс. рублей, или на 12,7 % к уточненному плану 2016 года. Согласно предоставленным расчетам, отделом земельных отношений администрации городского округа к Проекту бюджета, снижение арендной платы  прогнозируется в связи с утвержденной кадастровой стоимостью земельных участков (основание - постановление Департамента земельных и имущественных отношений Приморского края от 14.12.2015 № 5-П «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов Приморского края»).
Кроме того, важно подчеркнуть, что администратором доходов бюджета недостаточно проводится работа с арендаторами  земельных участков, направленная на сокращение недоимки по арендным платежам. 
Недоимка по состоянию на 01.09.2016 составила в сумме 3 370,9 тыс. рублей.
6. Расходы бюджета  городского округа планируются на 2017 год в сумме 509 454,9 тыс. рублей. К уточненным плановым показателям  на 2016 год  расходы снижены на 14 806,2 тыс. рублей, или на 2,8%, в основном, за счет снижения прогнозируемых поступлений  по налоговым и неналоговым доходам бюджета, снижения межбюджетных трансфертов.
Базовые объемы бюджетных ассигнований на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы определялись на основе  бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы о бюджете на 2016 год  с учетом сокращения в разрезе отраслей:  жилищно-коммунальное хозяйство на 37,0 %, прочие расходы на 18,5%, социальная сфера с учетом увеличения на 5,6 %.
7. Приоритетными направлениями бюджетных расходов  в 2017 году и плановом периоде является  - социальная сфера, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики  городского округа.

8. В бюджете 2017 года предусмотрены средства в сумме 4 596,5 тыс. рублей на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) муниципальных органов. Согласно реестру исполнительных листов  по состоянию на 01.11.2016 года, долг муниципального образования составил в сумме 30 215,6 тыс. рублей. 

9. Доля программных расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов и собственных доходов бюджета городского округа, в общем объеме расходов  на 2017 год составила 82,9%. 

       В проекте бюджета на 2017 год и плановый период предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию  9  муниципальных  программ, в 2016 году действовало  10   муниципальных программ.
       Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в  нарушение требований  Порядка составления проекта решения Думы  городского округа о бюджете Дальнереченского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного   постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 29.06.2016 № 514,  субъектами бюджетного планирования, отделом экономики и прогнозирования администрации городского округа  не обеспечено внесение соответствующих поправок   в отношении сроков реализации и объемов финансового обеспечения, действующих  восьми муниципальных  программ  на плановый период 2018-2019 годы. Между тем, в Проекте бюджета предлагается включить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ  в 2018 году на сумму 420 169,5 тыс. рублей, в 2019 году на сумму 414 460,0 тыс. рублей, при отсутствии основания для их включения.
10. В Проекте решения о бюджете (текстовая часть):

-  в абзаце 10 части 1 статьи 3 – плата за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 40 процентов, следует  заменить - по нормативу 55 процентов (статья 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

- в части 7 статьи 7 - в перечень  предусмотренных  субсидий включены субсидии представляемые – «организациям, оказывающим на территории Дальнереченского городского округа банные услуги – на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с установлением тарифов для населения, не обеспечивающих возмещение полных затрат организаций»  - в свою очередь, на выполнение указанных мероприятий  Проект бюджета не предусматривает  бюджетные ассигнования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.

11. Контрольно-счетная палата предлагает при рассмотрении проекта решения Думы «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы» учесть предложения, отраженные в настоящем заключении.
	Председатель контрольно-счетной
палаты                                                                                                О.Н. Тупиленко
	


� Здесь и далее под плановыми показателями доходов и расходов бюджета Дальнереченского городского округа на 2016 год понимаются годовые бюджетные назначения, утвержденные муниципальным правовым актом Дальнереченского городского округа  от 21.12.2015 № 94 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2016 год» (в редакции решения от 01.11.2016 №  76)  


� Здесь и далее по данным отчета об исполнении бюджета на 01.10.2016  (ф.0503117)


� Объем заимствований на 2016 год приведен с учетом внесенных изменений в бюджет текущего года  решением Думы  городского округа от 01.11.2016 № 76





