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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
04.10.2016                                                                                 №   01-38/8
З а к л ю ч е н и е
по вопросу осуществления внутреннего  финансового контроля 
(аудита) главным  администратором (распорядителем) средств 

Муниципальным казенным учреждением «Управление культуры Дальнереченского городского округа»
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании Положения о Контрольно-счетной палате утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95,  пункта 3.4, раздела 3  Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год.
В силу  требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации  Муниципальным казенным учреждением «Управление культуры Дальнереченского городского округа» (далее – МКУ «Управление культуры ДГО») осуществляется внутренний контроль на основании положений «О внутреннем финансовом контроле» утвержденными приказами начальника МКУ «Управление культуры ДГО» от 15.01.2015 № 3/1-А и от 11.01.2016 № 5-А.

Внутренний финансовый контроль возложен на МКУ «Управление культуры ДГО» и осуществляется в отношении подведомственных муниципальных бюджетных учреждений культуры:  
-  МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Дальнереченского городского округа;

- МБУ ДК «Восток» Дальнереченского городского округа;

- МБУ «Централизованная библиотечная система» Дальнереченского городского округа.

Бухгалтерский учет финансово-хозяйственной деятельности  осуществляется в рамках заключенных Договоров между выше перечисленными получателями бюджетных средств  и главным распорядителем в лице  МКУ «Управление культуры ДГО».
Полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля  (аудита) закреплены  Положением «О внутреннем финансовом контроле» проводимым  в трех формах:

- предварительный контроль,  осуществляемый в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения сметы расходов по казенному учреждению, исполнения плана финансово-хозяйственной  деятельности по бюджетным учреждениям. Предварительный контроль осуществляется руководителем учреждения (его заместителем), главным бухгалтером учреждения, руководителями структурных подразделений,  в процессе исполнения своих должностных обязанностей, до совершения факта финансово-хозяйственной операции;
- текущий контроль осуществляется систематически,  непосредственно на стадии совершения фактов  финансово-хозяйственных операций сотрудниками учреждения при исполнении ими должностных обязанностей.
Согласно Положению о внутреннем финансовом контроле, последующий контроль осуществляется по результатам исполнения сметы расходов казенным учреждением, исполнения плана финансово-хозяйственной  деятельности бюджетными учреждениями.     
В целях проведения последующего контроля приказами начальника МКУ  «Управление  культуры  ДГО» от 15.01.2015 № 3/2-А и от 11.01.2016 № 5/2-А, из числа сотрудников централизованной бухгалтерии, создана комиссия по проведению внутреннего финансового контроля. Контрольные функции сотрудниками бухгалтерии выполняются наряду с основными  должностными обязанностями.  
В соответствии с разделом 4 Положения «О внутреннем финансовом контроле» результаты предварительного и текущего контроля оформляются в виде служебных записок на имя руководителя Учреждения, в которых приводится перечень выявленных нарушений, а также мероприятия (рекомендации) по их устранению и недопущению в дальнейшем.

Результаты последующего контроля оформляются актами проверок и доводятся до руководителей проверяемых учреждений для ознакомления и принятия мер по устранению выявленных нарушений.

Планирование  контрольных мероприятий осуществляется в соответствии с пунктом 2.4., раздела 2   Положения «О внутреннем финансовом контроле». Плановые проверки проводятся комиссией в соответствии с утвержденным руководителем Учреждения планом контрольных мероприятий на текущий год.

Согласно Плану проведения внутреннего финансового контроля в 2015 году, утвержденного приказом начальника МКУ «Управление культуры ДГО»  от 15.01.2015 № 3/3-А,   проведена проверка по вопросу соблюдения требований нормативно-правовых актов по уплате налогов. Контрольные мероприятия проведены в отношении муниципальных бюджетных учреждений: МБОУ ДОД «Детская школа искусств»; МБУ ДК «Восток»; МБУ «Централизованная библиотечная система». Проверке подлежали налоговые расчеты по авансовым платежам по налогу на имущество организаций, налоговые декларации по налогу на прибыль, расчеты по авансовым платежам по транспортному налогу за первое полугодие и девять месяцев 2015 года. Согласно составленному Акту от 09.10.2015,  по результатам проведенной проверки,  нарушений не выявлено.
Между тем, сведения о результатах мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля не отражены в Таблице № 5  Пояснительной записке к годовому отчету за 2015 год.
 Приказом, утвержденным начальником МКУ «Управление культуры ДГО»  от 11.01.2016 № 5/1-А утвержден План проведения внутреннего финансового контроля на 2016 год. В текущем году запланировано проведение четырех контрольных мероприятий. По состоянию на 1 сентября 2016 года проведено два контрольных мероприятия по вопросам:

- соблюдения трудового законодательства, муниципальных правовых актов по кадровым вопросам, правильности начисления заработной платы, исчисления среднего заработка при оплате отпускных и больничных листов в МКУ «Управление культуры ДГО».  По результатам проведенной  проверки нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов не установлено (Акт проверки от 11.03.2016);

-  организация ведения бухгалтерского учета, проверка проведена    в отношении муниципальных бюджетных учреждений: МБОУ ДОД «Детская школа искусств»; МБУ ДК «Восток»; МБУ «Централизованная библиотечная система». По результатам проведенной  проверки нарушений  законодательства и иных нормативных правовых актов не установлено (Акт проверки от 26.07.2016).
Выводы и предложения
         В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия по организации внутреннего финансового контроля  (аудита) в МКУ «Управление культуры ДГО»  установлено, что главным распорядителем бюджетных средств  не в полной мере выполняются требования статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в частности субъектом, осуществляющим внутренний финансовый контроль, не проводится аудит  достоверности и полноты годовой бюджетной отчетности по результатам деятельности учреждений.
       Кроме того, в утвержденном Плане проведения внутреннего финансового контроля  отсутствуют объекты контрольного мероприятия (наименование проверяемого учреждения).

       В положении о внутреннем финансовом контроле  отсутствует порядок  составления и представления отчетности о результатах проведенных контрольных мероприятий. 
        Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа предлагает   начальнику МКУ «Управление культуры ДГО» Т.В. Мельничук: 
1. В соответствии с требованиями с пункта 4 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлять на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит в целях подтверждения достоверности и полноты бюджетной отчетности. 

2. В целях организации и эффективности осуществления внутреннего финансового контроля  рекомендуем руководствоваться  «Методическими рекомендациями по осуществлению внутреннего финансового контроля»,  доведенные письмом Минфина России от 19 января 2015 г. № 02-11-05/932.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнереченского городского округа                                          О.Н. Тупиленко          

