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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
04.10.2017                                                                                 №   01-38/9
З а к л ю ч е н и е
по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского городского округа «Об утверждении 

муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса 

на территории Дальнереченского городского округа» 
на 2018 – 2020 годы» 
Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского  городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»  на 2018 - 2020 годы»  выполнено в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  подпункта 3 пункта 1 статьи 23 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе, утвержденного решением Думы Дальнереченского  городского округа от 08.09.2015 №  63, подпункта 7 пункта 1 статьи 7 Положения о контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95.
Проект постановления администрации Дальнереченского городского округа «Об утверждении муниципальной программы   «Развитие  транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»  на 2018-2020 годы» (далее - проект постановления) представлен в контрольно-счетную палату 28.09.2017 МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа» (далее - МКУ «Управление ЖКХ»). 
Проект предоставлен без пояснительной записки и  обоснованием финансового обеспечения мероприятий. 
При финансово-экономической экспертизе проекта постановления, проведен анализ соответствия его требованиям Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации Дальнереченского городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнереченского  городского округа от 10.10.2013 № 1246 (далее – Порядок № 1246).    
Рассмотрев проект Программы, контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа считает необходимым отметить следующее: 

Паспорт проекта Программы (подпрограммы)

Согласно Паспорту муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского  городского округа» на 2018-2020 годы (далее – Программа): 
1.  Основная цель Программы:   проектирование,  строительство  подъездных  автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставляемых на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам,  имеющим двух детей, а также молодым семьям. Текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. Предоставление  финансовой поддержки в форме субсидий предприятиям и организациям,  осуществляющим  пассажирские перевозки  населению. 

Основными задачами Программы являются: 
-  развитие современной  и эффективной транспортной доступности на территории Дальнереченского городского округа;
- обеспечение комплексной безопасности, экологичности и устойчивости транспортной системы на территории Дальнереченского городского округа.
Подпунктом а)  пункта 5 раздела 3 Порядка № 1246  установлено требование, предъявляемое к целям и задачам Программы: соответствие  целей и задач муниципальной программы Стратегии  социально-экономического  развития Дальнереченского городского округа. 

В связи с тем, что Комплексная стратегическая  программа социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2018 и последующие годы не принята, определить соответствие ей целей и задач Программы не представляется возможным. 

2. Ответственные исполнители  Программы являются - отдел благоустройства и дорожного хозяйства МКУ «Управление ЖКХ» Дальнереченского городского округа, отдел экономики и прогнозирования администрации Дальнереченского городского округа. 

3. Программа реализуется с  2018 по 2020 годы,  в один этап. 
4. Согласно Паспорту проекта Программы общий объем финансирования программных мероприятий составит  25 061,00  тыс. рублей, в том числе по годам: 

2018 год – 11 936,00 тыс. рублей; 

2019 год – 13 125,00 тыс. рублей; 

2020 год – не планируется. 

Финансовое обеспечение мероприятий Программы планируется: 

- за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа в размере 25 061,00 тыс. рублей. 

Общий объем финансового обеспечения Программы на 2018 – 2019 годы, установленный в Паспорте  проекта Программы, соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным  решением Думы Дальнереченского городского округа от 16.12.2016 № 88  «О бюджете Дальнереченского  городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы».

5. Структура проекта Программы состоит из подпрограммного мероприятия и отдельного мероприятия муниципальной программы:

· «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа на 2018-2020 годы»;
·  «Отдельные мероприятия -  финансовая поддержка в форме субсидий предприятиям и организациям, оказывающим пассажирские перевозки населению».
6.  Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с подпунктом  5) пункта  1 статьи    16   Федерального   Закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам  местного значения городского округа относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них. 
Однако, в разделе паспорта Программы  «Целевые индикаторы и показатели программы» по тексту допущена некорректная формулировка:      «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования;  прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования значения, соответствующих нормативным требованиям». 
В разделе «Ожидаемые результаты реализации программы» некорректная формулировка по тексту «Доля протяженности  автомобильных дорог общего пользования регионального значения……» и далее по тексту.
Разработчиком проекта постановления предлагаем указанные разделы, в Паспорте  Программы, привести в соответствие с требованиями Федерального законодательства. 

7. В нарушение требования пункта 2.4. Порядка № 1246 проект Программы не содержит паспорт подпрограммного мероприятия «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа на 2018-2020 г.г.».
Согласованность показателей Табличной и текстовой части проекта

При проверке согласованности показателей  в табличных формах и текстовой части проекта Программы  установлено следующее:
1. Установлены  расхождения показателей ресурсного обеспечения реализации проекта между паспортом Программы и Приложением № 1  к проекту:
(тыс. руб.)
	Год


	Объем финансирования  предусмотренный 

Паспортом  программы
	Объем финансирования в Приложении № 1
	Расхождения

(+, -)

(гр.6= гр.2 - гр.4)

(гр.7= гр.3 – гр.5)

	
	МБ
	КБ
	МБ
	КБ
	МБ
	КБ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2018
	11 936,00
	-
	16 739,90
	10 596,78
	- 4 803,90
	- 10 596,78

	2019
	13 125,00
	-
	17 962,00
	315,00
	- 4 837,00
	- 315,00

	2020
	-
	-
	15 138,87
	3 240,00
	- 15 138,87
	- 3 240,00

	Итого
	25 061,00
	-
	49 840,77
	14 151,78
	- 24 779,77
	- 14 151,78


Из приведенного анализа следует, что ресурсное обеспечение проекта превышает объемы финансирования, предусмотренные  паспортом  Программы  за счет средств бюджета городского округа на 24 779,77 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета на 14 151,78 тыс. рублей

Контрольно-счетная палата предлагает привести в соответствие объемы ресурсного обеспечения  Программы. 

                     Табличная часть Программы
1. Согласно паспорту проекта Программы срок реализации проекта планируется с 2018 по 2020 годы. Между тем, в Приложении № 2 к проекту  приведены значения целевых показателей  с 2013 по 2017 годы.  
Так как Программа разрабатывается в 2017 году,  в сведениях о показателях (индикаторах) Программы  отражаются  значения за  «отчетный год» (2016 год), «текущий год»  (2017 год), «очередной год» (2018 год), «первый год планового периода» (2019 год), «второй год планового периода»  (2020 год). Указанные требования установлены  пунктом  2.2.3.  и Таблицей  2 к Порядку № 1246.
Кроме того, в Приложении № 2 отсутствуют  расчетные показатели по отдельным мероприятиям   проекта Программы.
Контрольно-счетная палата предлагает привести в соответствие с требованиями Порядка № 1246  значения целевых индикаторов, в разрезе подпрограммных и отдельных мероприятий,  по годам и этапам ее реализации. 

2.  В нарушении  требований пункта 2.2.4.   Порядка № 1246,  Проект  не содержит перечень и краткое описание реализуемых в составе  муниципальной программы  подпрограмм и отдельных мероприятий  в форме  Таблицы 3 к вышеуказанному  Порядку. 
3. В нарушении  требований пункта 2.2.8.   Порядка № 1246 в Проекте отсутствует информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета,  с указанием в разрезе подпрограмм и отдельных мероприятий,  ответственных исполнителей, кодов бюджетной классификации  в форме  Таблицы 7, а также прогнозная оценка привлекаемых средств в форме Таблицы 8 к вышеуказанному  Порядку. 
Текстовая часть  Программы

1. В разделе 3  «Целевые индикаторы и показатели программы» по тексту заменить слова  «Государственные программы» на «Муниципальные программы», а также «на автомобильных дорогах общего пользования регионального значения»   на «местного значения».
Контрольно-счётная палата предлагает разработчику проекта постановления администрации Дальнереченского  городского округа «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие транспортного комплекса  на территории Дальнереченского городского округа   на 2018-2020 годы» доработать проект с учётом замечаний  изложенных в данном заключении.  

Председатель контрольно-счетной палаты                              О.Н. Тупиленко
