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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
20.11.2017                                                                                             №   01-38/13
Заключение

на проект решения Думы Дальнереченского городского округа

«О бюджете Дальнереченского городского округа 
на 2018  год и плановый период 2019 – 2020 г.г» 
Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на проект решения Думы «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальным правовым  актом  Дальнереченского городского округа  от  08.09.2015 №  63 «Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

При подготовке Заключения учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, и планируемые изменения бюджетного законодательства Российской Федерации.
Проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на  2018 год и  плановый период  2019 - 2020 годы,  утвержденные постановлением администрации от 28.07.2017 № 597, проект бюджетного прогноза Дальнереченского городского округа на 2017 – 2022 годы, показатели прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2018 год и  плановый период 2019 - 2020 годы, утвержденные постановлением администрации от 07.08.2017 № 604 (в редакции постановления от 31.10.2017 № 841),  проект муниципального правового акта Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2018  год и плановый период 2019 – 2020 годы», расчетные показатели прогноза поступления по налогам и сборам на 2018 год и плановый период, результаты  экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Дальнереченского городского округа  (далее - Контрольно-счетная палата).

Проект решения Думы  Дальнереченского городского округа  «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период  2019 – 2020 годы»  (далее - проект бюджета) внесен в Думу Дальнереченского городского округа в сроки  установленные «Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 34  «Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». 

Показатели прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2018 год 
и  плановый период 2019-2020 годы
Статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 07.08.2017 № 604 (в редакции постановления от 31.10.2017 № 841),  утвержден прогноз социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годы (далее – Прогноз социально – экономического развития).  
Общая оценка экономической ситуации Дальнереченского городского округа по Прогнозу социально – экономического развития говорит о следующем. 
Демографическая ситуация на территории Дальнереченского городского округа будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения.  Среднегодовая численность населения в 2017 году по оценке   составит  28,27 тыс. человек и уменьшится в течение года на 880 человек или на 3 процента. В прогнозируемом периоде предполагается незначительное сокращение миграционного оттока населения, а также  стабилизация убыли численности населения и незначительный рост. 
Анализ основных показателей экономического развития Дальнереченского городского округа за 2016 год свидетельствует о стабильной экономической ситуации.
Деревообрабатывающее производство  представлено предприятиями   ЗАО «Лес Экспорт» и ООО «Чугуевский ЛЗК»,  производство пищевых продуктов- ОАО «Пекарь и К».
Прогнозируемый рост объемов отгрузки продукции предприятий обрабатывающих производств города в 2017-2020 гг. будет обеспечиваться наращиванием выпуска продукции собственного производства, работ и услуг промышленного характера в основном  крупным   предприятием ЗАО «Лес Экспорт».
Прогнозная оценка индекса промышленного производства   составит в 2017 году   102,0, 2018 году 101,1 - 102,2%, 2019 году  101,6 - 102,6%, 2020 году  101,8 - 103,0%. В том числе среднегодовые темпы роста в обрабатывающем производстве составят 100,2 - 106,4%, в производстве и распределении электроэнергии 104,0 – 107,8%  и воды – 102,8 - 104,27 %.
В строительстве  течение 1 полугодия 2017 году частными лицами и организациями введено в эксплуатацию зданий и сооружений общей площадью 820 кв.м.

Планируется не значительный рост показателя объема строительных работ 2017 -2020 годы  со 115,4 млн.рублей   до 140,3 млн. рублей. 

В прогнозируемом  периоде  до 2020 года   планируется только индивидуальное жилищное строительство. Строительными организациями городского округа крупных строительных объектов не прогнозируется.

Роль малого предпринимательства в экономике Дальнереченского городского округа значительна, так как малое предпринимательство обеспечивает занятость населения, насыщает рынок  разнообразными  товарами и услугами.  В последующие годы развитие малого предпринимательства также будет направлено на повышение его роли в экономическом и социальном развитии округа, обеспечение максимально возможной занятости трудоспособного населения.

В 2017-2020 годы среднегодовой индекс  производства в сопоставимых ценах  в малом предпринимательстве  составит  101,78 % - 102,45 % по отношению к 2016 году. Доля оборота малых предприятий в обороте полного круга  организаций и предприятий в 2016 году составила 54,7 %. 

Согласно стандарту развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, на территории Дальнереченского городского округа  утверждена «Дорожная карта»  по развитию конкуренции и  определены следующие приоритетные направления экономической деятельности:

-
инновационная деятельность;

-
сельское хозяйство;

-
производство продуктов и товаров народного потребления;

-
предоставление социальных услуг без обеспечения проживания (организация частных       детских садов, яслей, центров);

-
деятельность в сфере здравоохранения, спорта, туризма;

-
деятельность в сфере бытовых услуг;

-
деятельность в сфере гостиничного бизнеса;

-
деятельность предприятий общественного питания;

-
сфера транспорта (подпадающая под внутреннее расписание) и связи;

-
благоустройство территории, сбор и вывоз бытовых отходов.

На развитие экономики и социальной сферы городского округа за счет всех средств источников финансирования за 2016 год было использовано 102,9 млн. руб. инвестиций в основной капитал, что на 24% (в сопоставимых ценах) меньше объема инвестиций  2015 года. В обрабатывающее производство было направлено – 86,6 % всех инвестиций.

Бюджетные средства направлялись на ремонт жилья, школ, детских садов, благоустройство объектов жизнеобеспечения, социальной инфраструктуры. 

По оценке в 2017 г. инвестиции в основной капитал составят 108,4 млн. рублей,  в сопоставимых ценах  -  105,4 %.  

В последующие 2018 - 2020 годы прогнозируемые показатели общего объёма инвестиций составят соответственно в  2018 году -  108,6 - 112,6 млн. рублей в соответствующих ценах, в 2019 году -  110,2 – 120,3 млн. рублей в соответствующих ценах, в 2020 году  - 111,7 - 132,1 млн. рублей в соответствующих ценах.
Рынок труда Дальнереченского городского округа в 2016 году характеризовался следующими  показателями:


Экономически активное население – 11,8 тыс. чел, в том числе среднесписочная численность работников в организациях – 7,6 тыс. чел, из них  работают на крупных и средних предприятиях –  4,87 тыс. чел. 


Численность официально зарегистрированных безработных на 01.01.2017 года составила 0,39 тыс. человек. Уровень зарегистрированной безработицы к экономически активному населению 3,3 %, что составляет 86 % к уровню прошлого года. 


По оценке службы занятости Дальнереченского городского округа, уровень безработицы в 2017 составит 3,3 % и в течение прогнозируемого периода  незначительно снизится до 3,1 %. 


 Среднемесячная заработная плата в 2016 году, по данным  федеральной службы государственной статистики, составила 33629,2 рублей, рост по отношению к уровню 2015 года составил  9,6%. По оценке в 2017 году  рост  среднемесячной заработной платы составит 1,3 %. Прогноз роста номинальной заработной платы по консервативному  варианту  составит в 2017 году- 0,4 %, в 2018 году – 2,6 %, в 2019 году – 1,1 %, в 2020 году – 1,4 %


По прогнозу фонд  начисленной  заработной платы всех работников к концу 2020 года увеличится по сравнению с 2016 годом на 21-26% и составит 2621,4-2732,5 млн. рублей.

За 2017 год планируется поступление доходов в бюджет Дальнереченского городского округа в сумме 541155,42 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых в сумме 278355,42 тыс. рублей. 

          Доходную часть бюджета на 2018-2020 годы формируют следующие источники: налог на доходы физических лиц, доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла, налог на имущество физических лиц, единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, госпошлина, земельный налог, арендная плата за землю, аренда муниципального имущества, плата за негативное воздействие на окружающую среду, штрафы, санкции и возмещение ущерба, доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 

           При планировании доходной части учитывалось фактическое поступление доходов за 2016 год, ожидаемое поступление доходов за 2017 год, суммы недоимки на 01.07.2017г., предоставленные налоговым органом, так же учитывалось снижение количества плательщиков единого налога  на вмененный доход (на 01.01.2017 г. - 632, на 01.01.2016 г. - 672), снижение поступления акцизов по подакцизным товарам, предоставленное администратором данного источника.

           Планирование доходной части бюджета Дальнереченского городского округа на 2018-2020 годы  проводилось на основании  норматива отчисления в 2017 году в местный бюджет налога на доходы физических лиц  в размере 39,5975 % и с учетом инфляции. 


Планируемое поступление налоговых и неналоговых доходов на 2018 год- 277148,0 тыс. рублей, 2019 год - 281564,0 тыс. рублей, 2020 год – 285321,0 тыс. рублей. Таким образом, наблюдается снижение  доходов в 2018 году на 8,95 млн. руб., в 2019 году на 7,59 млн.руб. по сравнению с утвержденным решением Думы ДГО от 16.12.2016 года № 88 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы».


По прогнозной оценке, основная проблема состояния бюджета Дальнереченского городского округа – это  недостаток денежных средств, необходимых на развитие округа, поэтому за округом должны закрепляться, прежде всего,  налоги, связанные с регулированием деятельности, общественно значимой для населения. Наряду с имеющимися налогами, поступающими в бюджет округа, необходимо установить нормативы отчислений по ряду федеральных и региональных налогов и установить отчисление от НДФЛ в бюджет округа в размере 100 %. 


Формирование бюджета Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы  основывается на основе «консервативного», то есть наиболее реалистичного варианта макроэкономического прогноза. 


При составлении прогноза доходов и основных показателей расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы,  в расчетах учтены средства субвенций и субсидий в сумме  213,18 млн. рублей, передаваемые в бюджет городского округа из бюджетов других уровней на реализацию органами местного самоуправления делегированных полномочий  и на софинансирование расходных обязательств муниципального образования, что соответствует решению Думы ДГО от 16.12.2016 года № 88 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы».


Предельные объемы главных распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств на предстоящий трехлетний период установлены по действующим расходным обязательствам. В последующем предельные объемы бюджетных обязательств, главных распорядителей бюджетных средств на 2018 - 2020 годы будут корректироваться при уточнении параметров прогноза социально- экономического развития Приморского края и Дальнереченского городского округа.


Основными задачами администрации Дальнереченского городского округа на ближайшую трехлетнюю перспективу является повышение уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированности бюджета. В рамках финансовых ограничений требуется качественное изменение подходов к реализации бюджетной политики, ориентированной на достижение ключевых целей.


Основой должен стать комплексный подход, для реализации которого в своё время и был введён институт муниципальных программ. В рамках имеющихся ресурсных ограничениях необходимо чётко определить ключевые показатели деятельности и способы их достижения. В основу планирования расходов заложен принцип: целеполагание и объём финансовых ресурсов. 


По прогнозной оценке, в 2018 году также будут приостановлены операции по расходованию средств бюджета по  администрации Дальнереченского городского округа.
Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 28.07.2017 № 597,  определены  основные направления  бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа выстроены с учетом бюджетной и налоговой политики, проводимой на федеральном и краевом уровнях.
Основными приоритетами и задачами бюджетной политики  на очередной финансовый год и плановый период  являются:
- интеграция бюджетного и закупочного процесса через развитие института нормирования закупок, автоматизацию контрольных процедур, создание условий для минимизации дебиторской задолженности по контрактам, развитие информационного пространства в целях повышения, прозрачности и подотчетности;

- повышение ликвидности единого счета бюджета Дальнереченского городского округа, в том числе посредством проведения операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета, расширение применения механизма казначейского сопровождения муниципальных контрактов (договоров);
- повышение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, в том числе за счет повышения эффективности муниципального финансового контроля;

- повышение прозрачности финансовой  информации, обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, повышение финансовой грамотности населения;

- формирование нормативно-правовой базы, обеспечивающей доступ негосударственных (немуниципальных) организаций к оказанию муниципальных услуг;

- использование конкурентных способов отбора организаций для оказания муниципальных услуг, в том числе путем проведения конкурсов и аукционов, предоставления сертификатов на оказание услуг, с использованием механизмов государственно-частного партнерства; 
- поддержка умеренной долговой нагрузки на бюджет Дальнереченского городского округа, что будет способствовать установленное ограничение возможного превышения предельного объема муниципального долга на объем привлеченных  бюджетных кредитов. 

С 1 января 2018 года муниципальное задание для бюджетных и автономных учреждений будет формироваться  в соответствии  с общероссийскими  базовыми (отраслевыми)  перечнями (классификатором) или в соответствии с региональным перечнем (классификатором).  

В предстоящем периоде налоговая политика Дальнереченского городского округа будет направлена на:
-  содействие росту доходов в целях выполнения расходных обязательств Дальнереченского городского округа;
-  развитие доходного потенциала бюджета городского округа путем стимулирования роста инвестиций в основной капитал;

- пресечение злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения  для минимизации налогообложения по такому виду предпринимательской деятельности  как сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности путем ограничения общего количества таких объектов (общей площади объектов), в отношении которых индивидуальный предприниматель может применять патентную систему налогообложения;

- вовлечение в формальную экономику самозанятых граждан, освобождение самозанятых до конца 2018 года от уплаты НДФЛ при условии уведомления налогового органа об осуществлении упомянутой деятельности. По окончании льготного периода, такие граждане смогут самостоятельно определиться с режимом налогообложения их доходов;

- установление правил взимания неналоговых платежей как важный элемент работы по повышению эффективности администрирования и снижения дебиторской задолженности по неналоговым доходам;

- принятие мет по повышению собираемости налогов, росту налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации «теневой» заработной платы). Планируемые изменения структуры налоговой нагрузки со снижением ставок прямых налогов на труд и повышение ставок косвенных налогов создаст дополнительный экономический стимул для обеления заработной платы;

- содействие совершенствованию администрирования доходных источников на основе межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления Дальнереченского городского округа, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Приморскому краю и других контрольно-надзорных органов.    

Общая характеристика проекта решения Думы 
  «О бюджете Дальнереченского  городского округа на 2018 год
 и плановый период 2019 – 2020 годы»
Основные показатели бюджета Дальнереченского городского округа в 2015 – 2020  годах приведены в Таблице № 1:
Таблица №1

     (тыс. рублей)

	Показатели
	Исполнено за 2015 год
	Исполнено за 2016 год
	Утверждено на 2017 год (в редакции решения от 31.10.2017
 № 87)
	Проект бюджета на 2018 год
	Прогноз бюджета 
на 2019 год
	Прогноз  бюджета на 2020 год

	
	
	
	
	План
	%

к плану 2017 г.
	План
	%

к проекту 2018 г.
	План
	%

к проекту
2019 г.

	Доходы всего:

в том числе:
	501 801,5
	486 766,4
	550 231,8
	499 303,3
	90,8
	497 525,0
	99,7
	501 379,0
	100,8

	налоговые и неналоговые доходы
	278 264,9
	282 154,6
	283 212,9
	279 785,0
	98,8
	281 655,0
	100,7
	285 509,0
	101,4

	безвозмезд-

ные поступления
	223 536,6
	204 611,8
	267 018,9
	219 518,3
	82,2
	215 870,0
	98,3
	215 870,0
	100,0

	Расходы
	513 335,6
	482 896,6
	563 779,6
	511 303,3
	90,7
	507 125,0
	99,2
	509 479,0
	100,5

	Дефицит (-)

профицит (+)
	- 11 534,1
	+ 3 869,8
	- 13 547,8
	- 12 000,0
	-
	- 9 600,0
	-
	- 8 100,0
	-


Доходы на 2018 год, в проекте бюджета, прогнозируются в сумме    499 303,3 тыс. рублей,  что на 9,2 %  меньше уточненных плановых назначений 2017 года, из них налоговые и неналоговые  доходы бюджета уменьшены на 1,2 %, объем межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации уменьшен  на 17,8 %.

       Соответственно и расходы бюджета на 2018 год планируются с уменьшением  на  52 476,3 тыс. рублей (на 9,3%) к уточненному плану по расходам на 2017 год.
Дефицит бюджета на 2018 год предлагается установить в сумме                     12 000,0  тыс. рублей, или в размере 7,46 % от  объема доходов, поступающих в бюджет городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

По сравнению с плановыми показателями 2017 года
 дефицит бюджета сокращен  на 11,4 % (уровень дефицита на 2017 год – 13 547,8 тыс. рублей). 

Предельный объем уровня дефицита бюджета на 2019 год прогнозируется в сумме 9 600,0 тыс. рублей, или в размере 5,95 %, на 2020 год в сумме 8 100,0 тыс. рублей, или в размере 4,96%  от объема доходов, поступающих в бюджет без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Таким образом, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено. 

Доходы бюджета Дальнереченского городского округа

В соответствии с предоставленным проектом бюджета доходы на 2018 год предусмотрены в сумме 499 303,3 тыс. рублей, что составляет 90,8 % к плановым уточненным назначениям 2017 года (550 231,8 тыс. рублей) и 90,6% к ожидаемому исполнению  в 2017 году  (550 836,4 тыс. рублей). 

По расчету Финансового отдела администрации городского округа, ожидаемое исполнение местного бюджета за 2017 год,  по налоговым и неналоговым доходам,  составит в сумме 283 934,7 тыс. рублей, или  100,3 %  к уточненному годовому плану (283 212,9 тыс. рублей).

Плановые показатели по собственным доходам бюджета за 9 месяцев 2017 года выполнены на 71,9 %, из них, налоговые доходы на  70,9 %, неналоговые доходы на 79,2 %.
Прогноз доходов на очередной финансовый год и плановый период преимущественно рассчитан на основании фактического поступления доходов за 9 месяцев 2017 года и ожидаемого поступления за 2017 год.
 В проекте  бюджета на 2018 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме  279 785,0  тыс. рублей, безвозмездные поступления   219 518,3 тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 56,0 % и 44,0 %. 

В проекте бюджета на 2019 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме 281 655,0  тыс. рублей, безвозмездные поступления   215 870,0  тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 56,6 % и 43,4 %.

На 2020 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме 285 509,0  тыс. рублей, безвозмездные поступления   215 870,0 тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 57,0 и 43,0 %.

Структура доходной части бюджета городского округа с 2015 по 2020 год представлена в  Таблице № 2:
Таблица №2

(тыс. рублей)
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020год

	
	Исполнено
	Удельный вес
%
	Исполнено
	Удельный вес в
%
	План 

(в ред. Решения 

№   87  31.10.2017)
	Удельный вес в 
%
	Проект
	Удельный вес в 
%
	Проект
	Удельный вес в 
%
	Проект
	Удельный вес в 
%

	Налоговые
	243741,8
	48,6
	244645,3
	50,3
	247729,6
	45,0
	253472,0
	50,8
	257690,0
	51,8
	261757,0
	52,2

	Неналоговые
	34523,0
	6,9
	37509,3
	7,7
	35483,3
	6,5
	26313,0
	5,2
	23965,0
	4,8
	23752,0
	4,7

	Безвозмезд
ные поступления
	223536,6
	44,5
	204611,8
	42,0
	267018,9
	48,5
	219518,3
	44,0
	215870,0
	43,4
	215870,0
	43,1

	Доходы всего
	501801,5
	100
	486766,4
	100
	550231,8
	100
	499303,3
	100
	497525,0
	100
	501379,0
	100


В общем объеме доходов доля налоговых доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом, увеличилась с 45,0% до 50,8 %, доля неналоговых доходов сократилась с 6,5 % до 5,2 %,  доля безвозмездных поступлений сократилась  с 48,5 %  до 44,0 %.

По прогнозу на 2019 год наблюдается динамика  увеличения налоговых доходов к уровню 2018 года на 1,0%, в 2020 году  к прогнозу 2019 года на 0,4 %. Вместе с тем, наблюдается динамика сокращения  неналоговый доходов в 2019 к уровню 2018 года на 0,4 %,  в 2020 году  к уровню 2019 года на 0,1%.
Сравнительный анализ показателей собственных доходов бюджета  городского округа приведен в приложении к заключению (Приложение №1).

Налоговые доходы
Проектом бюджета на 2018 год налоговые доходы рассчитаны в сумме 253 472,0 тыс. рублей. Планируется увеличение налоговых доходов к уточненному плану 2017 года  на  5 742,4 тыс. рублей, или на  2,3 %.
        Согласно информации финансового отдела администрации городского округа к проекту бюджета,  ожидаемое поступление налоговых платежей в 2017 году составит 247 838,2  тыс. рублей, выше  уточненных плановых назначений на 0,05%.  К ожидаемому исполнению бюджета за 2017 год налоговые доходы по прогнозу на 2018 год увеличены на 5 633,8 тыс. рублей, или на 2,3%. 
        При формировании налоговых доходов учтены изменения вносимые проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период на 2019 – 2020 годы», которым предусмотрено увеличение дифференцированного норматива отчислений в бюджет городского округа на 2018 год, от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации с  0,19555 % до 0,19805 %. 
       Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов городского бюджета  в 2018 году  составит 50,8%, по прогнозу в 2019 году 51,8%, в 2020 году 52,2%.

В структуре налоговых поступлений основу по-прежнему будет составлять налог на доходы физических  лиц (НДФЛ):

в 2018 году  – 191 596,0 тыс. рублей, на долю которого приходится 75,6 %;

в 2019 году – 193 664,0 тыс. рублей, или 75,2 %;

в 2020 году – 196 569,0 тыс. рублей, или 75,1%. 

Финансовым отделом  администрации городского округа произведен расчет налога на доходы физических лиц  на 2018 год  на основании фактического поступления НДФЛ за 9 месяцев 2017 года и ожидаемого исполнения за 2017 год, с учетом  повышения оплаты труда отдельных  категорий работников предприятий и организаций с 01.01.2018 на  4%,  а так же с учетом заработной платы, установленной планами    мероприятий «дорожными картами»  и с учётом отчислений НДФЛ в бюджет Дальнереченского городского округа в 2018 году в размере 39,5975 %.  
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное  топливо,  моторные масла.  Планирование по данному источнику осуществлялось  на основании фактического поступления за 9 месяцев 2017 года и ожидаемого исполнения за 2017 год, с учетом увеличения дифференцированного  норматива отчислений в бюджет городского округа в размере 0,19805 %. 

На 2018 год доходы от уплаты акцизов запланированы в сумме 10 089,0 тыс. рублей. 
На плановый период доходы прогнозируются:

- на 2019 год в сумме 10 590,0 тыс. рублей;

- на 2020 год в сумме  10 590,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем доходов от акцизов один из источников  формирования муниципального дорожного фонда. 

Планируемое поступление  единого налога на вмененный доход  (ЕНВД) в бюджет городского округа  на 2018 год  в сумме 27 707,0 тыс. рублей, что превышает  уточненные плановые назначения на  2017 год на 442,0 тыс. рублей, или на 1,6 %.  Ожидаемое исполнение налога за 2017 год, с учетом  предварительного  прогноза, составит  27 265,0 тыс. рублей, или 100 % к уточненному плану.
Поступление ЕНВД  рассчитано, исходя из ожидаемого  поступления  в 2017 году, с учетом поступления недоимки в размере 20%,  а также с учетом коэффициента-дефлятора на 2017 год в размере 1,798.
Согласно предоставленной информации от 17.11.2017 № 07-01-15/1-011991, администратора Межрайонной  Инспекции ФНС России № 2 по Приморскому краю (далее по тексту – МИ ФНС № 2),  прогнозные показатели по ЕНВД на 2018 год составляют 26 900,0 тыс. рублей. 

Единый сельскохозяйственный налог  планируется на 2018 год исходя из ожидаемого поступления в 2017 году  в сумме 17,0 тыс. рублей. 
Поступление налога взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения  на 2018 год рассчитано по данным администратора доходов   МИ ФНС № 2, в сумме 260,0 тыс. рублей. По прогнозу на 2019 – 2020 годы налог рассчитан в сумме 270,0 тыс. рублей и 280,0 тыс. рублей соответственно по годам. 
Налог на имущество физических лиц рассчитан по данным  администратора  МИ ФНС № 2 на 2018 год в сумме 8 100,0 тыс. рублей, на 2019 год  8 414,0 тыс. рублей, на 2020  год  8 788,0 тыс. рублей,  с учетом 100%  поступления в местный бюджет. 
В 2017 году план по налогу составил 7 392,0 тыс. рублей, ожидаемое исполнение прогнозируется в сумме 7 259,0 тыс. рублей, или на 98,2 %. 
Земельный налог на 2018 год прогнозируется в сумме 11 482,0 тыс. рублей, что на 831,0  тыс. рублей  больше ожидаемого исполнения 2017 года (10 651,0 тыс. рублей).  Земельный налог в разрезе источников рассчитан:
-  с физических лиц,  с учетом ожидаемого исполнения в 2017 году и  уплаты недоимки в размере 20%,  всего в  сумме 4 767,0 тыс. рублей. 

- с  юридических лиц,  прогнозируется в сумме 6 715,0 тыс. рублей,  с учетом ожидаемого поступления налога в 2017 году и уплаты недоимки  прошлых лет в размере 100%. 
По расчету  администратора  МИ ФНС №2 (письмо от 17.11.2017 № 07-01-15/1-011991) планируемые поступления земельного налога на 2018 год  составляют в сумме 11 260,0 тыс. рублей, из них:

-   с физических лиц – в сумме  4 560,0 тыс. рублей;

-   с  юридических лиц  – в сумме 6 700,0 тыс. рублей.

Недоимка по  данным МИ ФНС №2 по состоянию на 01.09.2017 всего составила в сумме 3 051,0 тыс. рублей, из них: по физическим лицам 2 775,4 тыс. рублей, по юридическим лицам 275,6 тыс. рублей.

Рост земельного налога прогнозируется преимущественно, за счет выполнения основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период (постановление администрации от 28.07.2017 № 597), направленной на межведомственное взаимодействие администрации Дальнереченского городского округа, МИ ФНС №2  и других контрольно-надзорных органов, на проведение мероприятий по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов недвижимости, на организацию работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра.

Поступления земельного налога по прогнозу  на 2019 год рассчитано в сумме 12 195,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 12 758,0 тыс. рублей.
Государственная пошлина в бюджет Дальнереченского городского округа на 2018 год прогнозируется в сумме  4 221,0 тыс. рублей, с увеличением к уточненным  плановым назначениям 2017 года  на 182,0  тыс. рублей.  По состоянию на 01.10.2017 поступило госпошлины в доход бюджета 3 028,4 тыс. рублей, или 75,0 % к уточненному плану. 
Плановые показатели рассчитаны  исходя из ожидаемого поступления в 2017 году, с учетом коэффициента инфляции в размере  4,0 %.

По прогнозу на 2019 – 2020 годы поступления государственной пошлины рассчитано в сумме 4 411,0 тыс. рублей и  4 547,0 тыс. рублей соответственно по годам. 

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы бюджета на 2018 год планируются в сумме                        26 313,0 тыс. рублей, с уменьшением на 9 783,5  тыс. рублей к ожидаемому исполнению  в 2017 году (36 096,5 тыс. рублей).

В общем объеме  собственных доходов,  неналоговые доходы составляют 9,4 %.
За 9 месяцев текущего года
 в бюджет поступило 28 086,1 тыс. рублей неналоговых доходов, или 79,2 % от уточненных плановых назначений.

Проектом бюджета предлагаются следующие плановые назначения по неналоговым доходам:
- Поступления доходов от использования муниципального имущества прогнозируются в бюджете на 2018 год  в сумме 18 369,0 тыс. рублей, с уменьшением к уточненным  плановым  назначениям  2017  года на 215,8 тыс. рублей (2017 г. – 18 584,8 тыс. рублей).  Поступления указанных доходов формируются за счет:
1) доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.  
Согласно расчетам администратора доходов администрации Дальнереченского городского округа (отдел земельных отношений),  арендная плата за земельные участки в 2018 году прогнозируется в сумме 17 337,0 тыс. рублей, с уменьшением  на 363,0 тыс. рублей  к ожидаемому исполнению в 2017 году  (2017 г. – 17 700,0 тыс. рублей). Прогноз рассчитан на основании утвержденной кадастровой стоимости земельных участков и действующих ставок арендной платы, а также с учетом поступления денежных средств по работе с недоимкой прошлых лет  в сумме 907,6 тыс. рублей (30% от общей суммы недоимки). По данным отдела земельных отношений недоимка по состоянию на 01.07.2017 составила 4 267,3 тыс. рублей;

        2)  прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). Расчет планируемых доходов от аренды муниципального имущества на 2018 год произведен на основании имеющихся в 2017 году заключенных договоров аренды муниципального имущества, с учетом продления срока аренды арендаторами  на последующие годы. Доходы по источнику на 2018 год планируются в сумме 1 032,0 тыс. рублей,  с уменьшением к ожидаемому исполнению в 2017 году  на 392,6 тыс. рублей  (2017 г. - 1 424,6 тыс. рублей).
Сокращение поступлений доходов по источнику, связано с тем, что отделом службы судебных приставов по г. Дальнереченску вынесены Постановления «Об обращении взыскания на денежные средства, получаемых по договорам аренды» муниципального имущества, по причине неисполнения в сроки Администрацией городского округа исполнительных документов.  

Контрольно-счетная палата   обращает внимание Администрации Дальнереченского городского округа  на муниципальное имущество, расположенное по адресу ул. М.Личенко – 27. Указанное имущество официально в аренду не сдается, но фактически занято и используется.   

         Поступление платежей за пользование природными ресурсами  на 2018 год,  предусматривается в сумме 830,0 тыс. рублей, с уменьшение  к ожидаемому исполнению 2017 года  на  50,0 тыс. рублей (2017 г. – 880,0 тыс. рублей).
        Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен исходя из предоставленных данных администратора данного источника -  Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Приморскому краю (письмо от 13.07.2017 № 08-45/ 3927). Поступление платежей рассчитано по установленному нормативу 55% для бюджета городского округа.  
        За 9 месяцев текущего года в бюджет городского округа поступило платежей в сумме 453,1 тыс. рублей, или 51,5 % от уточненного годового плана. Недоимка на 01.07.2017 в бюджет городского округа составляет 119,0 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
На период формирования бюджета, Прогнозный план приватизации муниципального имущества в Дальнереченском городском округе  на 2018 год  отсутствует. Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности в проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы  не предусмотрены.
За 9 месяцев 2017 года от продажи  имущества, находящегося в муниципальной собственности, в казну муниципального образования поступило доходов в сумме 6 401,5 тыс. рублей, или на 100% от уточненного плана.
       Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) в 2018 году  планируются в сумме  2 100,0 тыс. рублей, с уменьшением к ожидаемому исполнению в 2017 году на 2 127,0 тыс. рублей  (2017 г. – 4 227,0  тыс. рублей). План по источнику, за 9 месяцев 2017 года   исполнен в сумме 4 037,8 тыс. рублей, или на  95,5% от уточненного плана.
       Согласно представленной информации,  отдела земельных отношений Администрации городского округа, планирование  доходов от продажи земельных участков в 2018 году на следующие цели:

- для индивидуальной жилой застройки  879,5 тыс. рублей;

- продажа земельных участков  под объектами собственникам зданий и сооружений 1 220,5 тыс. рублей.
На плановый период 2019 – 2020 годы доходы по источнику планируются   в сумме 1 400,0 тыс. рублей и 1 000,0 тыс. рублей, соответственно по годам.  

Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба планируется в 2018 году в  сумме  4 914,0 тыс. рублей, с уменьшением по отношению к  ожидаемому  исполнению  в 2017 году  на  276,0 тыс. рублей (2017 г. – 5 190,0 тыс. рублей).  За 9 месяцев текущего года в городской бюджет поступило штрафов  4 389,4 тыс. рублей, что составляет 84,6 % к годовому уточненному плану. Поступление штрафных санкций спрогнозировано с учетом ожидаемого исполнения в текущем году и коэффициента инфляции в размере 4 %.
На плановый период  поступления в бюджет штрафов прогнозируются с учетом коэффициента инфляции 4,0 % в 2019 году в сумме 3 303,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 3 490,0 тыс. рублей.
Прочие неналоговые доходы планируются в бюджете на 2018 год в сумме 100,0 тыс. рублей, от поступлений в бюджет городского округа платежей за размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа.  За 9 месяцев текущего года в городской бюджет поступило платежей в сумме 190,8  тыс. рублей, что составляет 95,4 % к годовому уточненному плану.
 По прогнозу на 2019 – 2020 годы поступления доходов по источнику, рассчитано в сумме по 200,0 тыс. рублей на каждый год планового периода. 

Безвозмездные поступления 

Проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы  безвозмездные поступления предусмотрены в виде:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из краевого фонда финансовой поддержки поселений:

в 2018 году  – 1 051,6 тыс. рублей;
в 2019 году  –    841,3 тыс. рублей;
в 2020 году  –    841,3 тыс. рублей.
- субвенций:
в 2018 году  -   215 028,7 тыс. рублей;

в 2019 году  -   215 028,7 тыс. рублей;

в 2020 году –   215 028,7  тыс. рублей.

- субсидий:

в 2018 году – 3 438,0 тыс. рублей

Динамика и структура безвозмездных поступлений приведена в Таблице №3:

Таблица № 3

(тыс. рублей)
	Статья безвозмездных поступлений
	2016 г.

факт
	2017 г.

ожидаемое
	2018 г.

план
	2019 г.

план
	2020 г.

план
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Поступления из бюджетов других уровней
	211 096,2
	267 018,9
	219 518,3
	215 870,0
	215 870,0
	+ 55 922,7
	- 47 500,6
	- 3 648,3
	-

	Дотация бюджетам субъекта РФ
	8 709,0
	6 814,0
	1 051,6
	841,3
	841,3
	- 1 895,0
	- 5 762,4
	- 210,3
	-

	Субсидии  бюджетам субъекта РФ
	8 049,7
	22 622,4
	3 438,0
	-
	-
	+ 14 572,7
	- 19 184,4
	- 3 438,0
	-

	Субвенции бюджетам субъекта РФ
	194 264,6
	212 845,4
	215 028,7
	215 028,7
	215 028,7
	+ 18 580,8
	+ 2 183,3
	-
	-

	Иные  межбюджетные трансферты
	72,9
	24 737,1
	-
	-
	-
	+ 24 664,2
	- 24 737,1
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  
	- 6 484,4
	
	-
	-
	-
	+ 6 484,4
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	204 611,8
	267 018,9
	219 518,3
	215 870,0
	215 870,0
	+ 62 407,1
	- 47 500,6
	- 3 648,3
	-


Окончательная сумма бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям будет определена после принятия Закона Приморского края                  «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 – 2020  годы». 

Основные характеристики бюджета 
В представленном Проекте бюджета предлагаются к утверждению  основные характеристики бюджета, приведенные в Таблице № 4:
Таблица № 4
(тыс. рублей)  
	Наименование
	Проект бюджета 

на 2018 год
	Проект бюджета 

на 2019 год
	Проект бюджета 

на 2020 год

	Доходы
	499 303,3
	497 525,0
	501 379,0

	в том числе межбюджетные трансферты, 

из них:
	219 518,3
	215 870,0
	215 870,0

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 051,6
	841,3
	841,3

	- субсидии бюджетам муниципальных образований
	3 438,0
	-
	-

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	215 028,7
	215 028,7
	215 028,7

	Расходы
	511 303,3
	507 125,0
	509 479,0

	в том числе условно утверждаемые расходы
	-
	7 400,0
	14 900,0

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5 % в 2019 году,

не менее 5% в 2020 году

согласно ст. 184.1 БК РФ)
	-
	2,5 % 
	5,1 % 

	Резервный фонд
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное  значение 3% согласно п.3 ст. 81 БК РФ)
	0,02 %
	0,02 %
	0,02 %

	Расходы на обслуживание 

муниципального долга
	3 134,7
	3 134,4
	3 134,4

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга (предельное значение 15% расходов за исключение субвенций из других бюджетов РФ согласно ст. 111 БК РФ)
	1,1 %
	1,1 %
	1,1%

	Верхний предел муниципального долга 

на 01 января следующего 

за отчетным годом
	41 920,3
	37 920,3
	29 920,3

	Целевые программы
	407 911,4
	404 864,2
	404 864,2

	Доля целевых программ в общей сумме расходов
	79,8 %
	79,8 %
	79,5 %

	Дефицит
	12 000,0
	9 600,0
	8 100,0

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст.92.1 БК РФ
	7,46 %
	5,95%
	4,96 %


Расходы бюджета Дальнереченского городского округа 
на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы

В проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- 2018 год в сумме  511 303,3 тыс. рублей;
- 2019 год в сумме  507 125,0 тыс. рублей;
- 2020 год в сумме  509 479,0 тыс. рублей.
         Распределение бюджетных ассигнований из бюджета  Дальнереченского городского округа  на очередной финансовый год и плановый период, по разделам и подразделам, представлено в Приложениях № 10, 11 к Проекту бюджета.

Анализ распределения  бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации  на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы приведен в Таблице № 5:   
 Таблица № 5

(тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Бюджет на 

2017 год

(в редакц.реш от 31.10.2017 №87)
	Проект бюджета 

 на 

2018 год
	Проект бюджета 

 на 

2019 год
	Проект бюджета 

 на 

2020 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	64 391,2
	71 575,5
	60 594,5
	55 448,5
	7 184,3
	11,2
	- 10 981,0
	- 15,3
	- 5 146,0
	- 8,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика (0400)
	41 873,3
	11 668,8
	12 169,8
	12 169,8
	- 30204,5
	- 72,1
	501,0
	4,3
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	55 456,1
	40 470,7
	39 616,3
	39 616,3
	- 14 985,4
	- 27,0
	- 854,4
	- 2,1
	-
	-

	Образование (0700)
	349 073,2
	339 002,3
	339 002,3
	339 002,3
	- 10 070,9
	- 2,9
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография

(0800)
	34 132,8
	34 556,7
	34 556,7
	34 556,7
	423,9
	1,2
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика

(1000)
	12 549,3
	8 432,6
	8 189,0
	8 189,0
	- 4 116,7
	- 32,8
	- 243,6
	- 2,9
	-
	-

	Физическая культура и спорт (1100)
	500,0
	470,0
	470,0
	470,0
	- 30,0
	- 6,0
	-
	-
	-
	-

	Средства массовой информации (1200)
	1 800,0
	1 692,0
	1 692,0
	1 692,0
	- 108,0
	- 6,0
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного 

и муниципального долга (1300)
	3 703,7
	3 134,7
	3 134,4
	3 134,4
	- 569,0
	- 15,4
	- 0,3
	-
	-
	-

	Итого расходов
	563 779,6
	511 303,3
	499 725,0
	494 579,0
	- 52 476,3
	- 9,3
	- 11 578,3
	- 2,3
	- 5 146,0
	- 1,0

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	7 400,0
	14 900,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	563 779,6
	511 303,3
	507 125,0
	509 479,0
	- 52 476,3
	- 9,3
	-
	-
	-
	-


В 2018 году в сравнении с 2017 годом планируется:

· увеличение бюджетных ассигнований по разделу: 
     - 0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 7 184,3 тыс. рублей, или на 11,2 %;
       - 0800 «Культура и  кинематография»  на  сумму  423,9 тыс. рублей, или на 1,2 %.
· уменьшение бюджетных ассигнований по следующим разделам:

       - 0400 «Национальная экономика» на сумму 30 204,5 тыс. рублей, или на 72,1 %;

       - 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 14 985,4 тыс. рублей, или на 27,0 %;
      - 0700 «Образование» на сумму 10 070,9 тыс. рублей, или на 2,9 %;
      - 1000  «Социальная политика»  на сумму 4 116,7 тыс. рублей, или на 32,8 %;
     - 1100 «Физическая культура и спорт» на сумму 30,0 тыс. рублей, или на 6,0 %;
      - 1200 «Средства массовой информации»  на сумму 108,0 тыс. рублей, или на 6,0%;

      - 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 569,0 тыс. рублей, или на 15,4%.

Основными причинами уменьшения объема планируемых расходов в 2018 году являются:

       - снижение прогнозируемых поступлений  по неналоговым доходам бюджета  к уточненному плану 2017 года  на 25,8%,

       - снижение в проекте  краевого бюджета на 2018 год межбюджетных трансфертов на 17,8%.
В целях реализации указов  Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики»,  от 01 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии  действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы»  повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений осуществляется в 2018 году в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными планами мероприятий («дорожными картами») изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования и культуры, утвержденными постановлениями администрации Дальнереченского городского округа.  

       В  бюджете городского округа на 2018 год предусмотрена индексация заработной платы на 4 %  работникам муниципальных учреждений,   ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности, размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы, а также размеры должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Дальнереченского городского округа.  

       Фонд оплаты труда на 2018 год и плановый период  по  учреждениям, финансируемым из бюджета, предусмотрен на 10 месяцев.

Расходы на содержание органов местного самоуправления  (оплата труда, текущие и иные расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления), сформированы с учетом  действующего норматива, утвержденного постановлением Администрации Приморского края «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2017 год»,  в пределах -15,94%.
Расходы на оплату коммунальных услуг планировались на основании постановления администрации Дальнереченского городского округа от 02.08.2017 № 600 «Об утверждении лимитов потребления тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения, вывоза твердых и жидких бытовых отходов предприятий и организаций, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа на 2018-2020 годы». 
В связи с ростом кредиторской задолженности, а также  задолженности по неоплаченным исполнительным листам (на 01.11.2017 долг по исполнительным листам – 29 475,4 тыс. рублей),  в проекте бюджета на 2018 год предусматриваются средства на исполнение судебных актов  Российской Федерации в сумме 15 085,0 тыс. рублей, на плановый период 2019 года в сумме 7 542,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 396,0 тыс. рублей.  
Структура расходов бюджета городского округа на 2018 год и ее изменение по сравнению с фактическим исполнением бюджета за 2016 год и уточненными бюджетными назначениями на  2017 год,  приведена в  Таблице № 6:
Таблица № 6

(тыс. рублей)
	Наименование
	Исполнено за 2016 год
	Доля %
	Уточненный бюджет на 2017 год
	Доля %
	Бюджет на 2018 год
	Доля %
	Отклонение 2018/2017

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	61 953,3
	12,83
	64 391,2
	11,42
	71 575,5
	14,0
	7 184,3
	11,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	3 222,6
	0,67
	300,0
	0,05
	300,0
	0,06
	-
	-

	Национальная экономика (0400)
	14 916,2
	3,09
	41 873,3
	7,43
	11 668,8
	2,28
	- 30 204,5
	- 72,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	36 837,2
	7,63
	55 456,1
	9,84
	40 470,7
	7,92
	- 14 985,4
	- 27,0

	Образование (0700)
	316 031,1
	65,45
	349 073,2
	61,91
	339 002,3
	66,30
	- 10 070,9
	- 2,9

	Культура и кинематография

(0800)
	31 142,1
	6,45
	34 132,8
	6,05
	34 556,7
	6,76
	423,9
	1,2

	Социальная политика

(1000)
	12 359,2
	2,56
	12 549,3
	2,23
	8 432,6
	1,65
	- 4 116,7
	- 32,8

	Физическая культура и спорт (1100)
	624,7
	0,12
	500,0
	0,09
	470,0
	0,09
	- 30,0
	- 6,0

	Средства массовой информации (1200)
	1 800,0
	0,37
	1 800,0
	0,32
	1 692,0
	0,33
	- 108,0
	- 6,0

	Обслуживание государственного 

и муниципального долга (1300)
	4 010,2
	0,83
	3 703,7
	0,66
	3 134,7
	0,61
	- 569,0
	- 15,4

	Итого расходов
	482 896,6

	100,0
	563 779,6
	100,0
	511 303,3
	100,0
	- 52 476,3
	- 9,3


Структура бюджета за период с 2016 по 2018 годы, в разрезе отраслей приведена в Таблице № 7:
Таблица № 7
(тыс. рублей)
	Наименование

отрасли
	Исполнено за 2016 год
	Доля %
	Уточненный бюджет на 2017 год
	Доля %
	Бюджет на 2018 год
	Доля %
	Отклонение 2018/2017

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Социальная,
в т.ч.
	361 957,1
	74,95
	398 055,3
	70,60
	384 153,6
	75,13
	- 13 901,7
	- 3,49

	Образование
	316 031,1
	65,45
	349 073,2
	61,91
	339 002,3
	66,30
	- 10 070,9
	- 2,9

	Культура и кинематография
	31 142,1
	6,45
	34 132,8
	6,05
	34 556,7
	6,76
	423,9
	1,2

	Социальная политика
	12 359,2
	2,56
	12 549,3
	2,23
	8 432,6
	1,65
	- 4 116,7
	- 32,8

	Физическая культура и спорт
	624,7
	0,12
	500,0
	0,09
	470,0
	0,09
	- 30,0
	- 6,0

	Средства массовой информации
	1 800,0
	0,37
	1 800,0
	0,32
	1 692,0
	0,33
	- 108,0
	- 6,0

	Жилищно-коммунальная
	36 837,2
	7,63
	55 456,1
	9,84
	40 470,7
	7,92
	- 14 985,4
	- 27,0

	Прочие расходы
	84 102,3
	17,42
	110 268,2
	19,56
	86 679,0
	16,95
	- 23589,2
	- 21,39

	Всего расходов
	482 896,6

	100,0
	563 779,6
	100,0
	511 303,3
	100,0
	- 52 476,3
	- 9,3


       На  период 2016 – 2018 годы  социальная сфера является приоритетной. Доля расходов, в общем объеме расходов бюджета, составляет от 70,60 % до 75,13 %.
       В Проекте бюджета  представлена ведомственная структура расходов бюджета городского округа на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы (Приложение № 12, 13 к Проекту бюджета).
      Ведомственная структура расходов бюджета, на планируемый трехлетний период,  в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, предоставлена в  Таблице № 8:

Таблица № 8

(тыс. рублей)
	Главные распорядители бюджетных средств
	2017 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	2018 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	2019 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	2020 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов

	МКУ «Управление образования» (009)
	335 484,8
	59,51
	328 648,0
	64,28
	328 648,0
	65,77
	328 648,0
	66,45

	МКУ «Управление ЖКХ ДГО»

(014)
	108 860,9
	19,31
	62 592,0
	12,24
	61 995,0
	12,40
	61 995,0
	12,53

	МКУ «Управление культуры» (012)
	53 777,2
	9,54
	50 680,0
	9,91
	50 680,0
	10,14
	50 680,0
	10,25

	Администрация Дальнереченского городского округа (005)
	38 691,7
	6,86
	44 709,2
	8,74
	37 166,2
	7,44
	32 020,3
	6,47

	МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» (015)
	20 600,0
	3,65
	19 048,1
	3,73
	15 609,7
	3,12
	15 609,7
	3,16

	Дума Дальнереченского городского округа  (001)
	4 827,7
	0,86


	4 181,0
	0,82
	4 181,0
	0,84
	4 181,0
	0,85

	Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа (011)
	1 537,3
	0,27
	1 445,0
	0,28
	1 445,0
	0,29
	1 445,0
	0,29

	Итого расходов
	563 779,6
	100,0
	511 303,3
	100,0
	499 725,0
	100,0
	494 579,0
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	7 400,0
	-
	14 900,0
	-

	ВСЕГО
	563 779,6
	-
	511 303,3
	-
	507 125,0
	-
	509 479,0
	-


         В ведомственной структуре расходов бюджета,  наибольший удельный вес приходится на Управление образования Дальнереченского городского округа  (2017 год – 59,51%, 2018 год – 64,28%, 2019 год – 65,77%, 2020 год – 66,45%).
        Согласно требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, общий объем условно утвержденных расходов на 2019 год составляет 7 400,0 тыс. рублей (не менее  2,5 % общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2020 год составляет 14 900,0 тыс. рублей (не менее 5 %).

        Согласно Пояснительной записке финансового одела к Проекту бюджета, условно-утвержденные расходы в 2019-2020 годах будут перераспределены на погашение задолженности по исполнительным листам.
Муниципальный долг, расходы на обслуживание 
долговых обязательств
          Согласно требованиям пункта 3 статьи  107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
       В текстовой части Проекта Решения о бюджете (п.3 и п.4 статьи 1), установленный предельный объем муниципального долга  на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2019  года, на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации.  
         Планируемые к утверждению объемы верхнего предела муниципального внутреннего  долга являются обоснованными и складываются, исходя из действующих и планируемых к привлечению и погашению долговых обязательств, в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы.
        К Проекту  бюджета представлена программа  муниципальных внутренних заимствований на 2018 год  и плановый период 2019 – 2020 годы (Приложения 16 – 17 к Проекту Решения о бюджете).

        Анализ муниципальных  внутренних заимствований  бюджета приведен в Таблице № 9:
Таблица № 9

(тыс. рублей)
	Наименование заимствований
	Объем заимствований

	
	2017 год

	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Получение кредитов
	44 512,1
	34 000,0
	32 000,0
	30 000,0

	Привлечение кредитов по кредитным договорам  от кредитных организаций в валюте РФ
	44 512,1
	34 000,0
	32 000,0
	30 000,0

	Погашение кредитов
	37 200,0
	36 200,0
	36 000,0
	38 000,0

	Погашение  бюджетом кредитов по кредитным договорам в валюте РФ
	37 200,0
	36 200,0
	36 000,0
	38 000,0

	Разница между полученным и погашенным кредитом
	7 312,1
	-2 200,0
	- 4 000,0
	- 8 000,0


       Из приведенного анализа в Таблице № 9  следует, что привлечение кредитов планируется:

        - в 2018 году в сумме 34 000,0 тыс. рублей, что составляет 21,1 %  к сумме собственных доходов бюджета (160 767,8 тыс. рублей);

       - в 2019 году в сумме 32 000,0 тыс. рублей, что составляет 19,8 % к сумме собственных доходов бюджета (161 353,2 тыс. рублей);

       - в 2020 году в сумме 30 000,0 тыс. рублей, что составляет   18,4 %  к сумме собственных доходов  бюджета (163 402,7 тыс. рублей).        
     Согласно требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15 % объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых  из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
      Расходы на обслуживание муниципального долга  в Проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы  планируются:
       - в 2018 году в сумме 3 134,7 тыс. рублей, с уменьшением на 569,0 тыс. рублей, или на  15,4 %   к  ожидаемому  исполнению  в 2017 году (2017 г.  – 3 703,7  тыс. рублей);

      - в 2019 году в сумме  3 134,4 тыс. рублей, с уменьшением на 0,3 тыс. рублей, к проекту  бюджета на 2018 год;

      - в 2020 году   в сумме 3 134,4 тыс. рублей, или на уровне 2019 года.
      Расчет суммы расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год и плановый период произведен, исходя из действующей ставки  по коммерческому кредиту  в размере 10,83 % годовых.

      При проведении анализа планируемых расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, нарушений  требований статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации не установлено. 

Программная часть проекта бюджета  Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период  2019-2020  годы
       Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы  сформирован  исходя из программно-целевого метода планирования расходов бюджета.
      Администрацией Дальнереченского городского округа представлены в составе документов к Проекту бюджета на 2018  год и плановый период 2019 – 2020 годы  12 паспортов (проектов) муниципальных программ.
      В Проекте бюджета городского округа предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий  муниципальных программ:

         - в 2018 году на мероприятия 11 муниципальных программ  в сумме 407 911,4 тыс. рублей (79,8 % от общего объема расходов бюджета);

         - в 2019 году  на мероприятия 12 муниципальных программ  в сумме  404 864,2 тыс. рублей (79,8 % от общего объема расходов бюджета);

         - в 2020 году  на мероприятия 12 муниципальных программ    в сумме 404 864,2 тыс. рублей (79,5 % от общего объема расходов бюджета).

         Распределение   бюджетных  ассигнований на реализацию муниципальных программ  в 2017 году и предлагаемое, в Проекте бюджета, распределение на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы,  приведено в Таблице №10:
Таблица № 10

    (тыс. рублей)
	П/№
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Уточнен-ный план  
на 2017 год


	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Отклонение 2018/2017

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	1
	МП«Энергоэффек-тивность,   развитие газоснабжения и энергетики в ДГО» 
	1 872,4
	746,6
	1 000,0
	1 000,0
	- 1 125,8
	- 60,1

	2
	МП «Развитие транспортного комплекса на территории ДГО»
	37 125,4

	10 149,0
	10 650,0
	10 650,0
	- 26 976,4
	- 72,7

	3
	МП «Экономическое развитие ДГО» 
	406,4
	-
	-
	-
	- 406,4
	- 100,0

	4
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ДГО»
	-
	235,0
	235,0
	235,0
	+ 235,0
	+ 100,0

	5
	МП «Обеспечение доступным жильём и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» 
	27 470,1
	8 033,6
	7 500,0
	7 500,0
	- 19 436,5
	- 70,8

	6
	МП «Развитие образования ДГО»
	334 418,4
	328 648,0
	328 648,0
	328 648,0
	- 5 770,4
	- 1,7

	7
	МП «Развитие культуры на территории ДГО»
	53 492,2
	50 680,0
	50 680,0
	50 680,0
	- 2 812,2
	- 5,3

	8
	МП «Развитие физической культуры и спорта ДГО»
	500,0
	470,0
	470,0
	470,0
	- 30,0
	- 6,0

	9
	МП «Информационное общество» 
	7 583,7
	7 942,9
	4 504,9
	4 504,9
	+ 359,2
	+ 4,7

	10
	МП «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	-
	-

	11
	МП «Доступная среда» 
	779,9
	-
	170,0
	170,0

	- 779,9
	- 100,0

	12
	МП «Развитие муниципальной службы в администрации ДГО»
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	+ 100,0
	+ 100,0

	13
	МП «Формирование современной городской среды ДГО»
	-
	606,3
	606,3
	606,3
	+ 606,3
	+ 100,0

	
	ИТОГО
	463 948,5
	407 911,4
	404 864,2
	404 864,2
	- 56 037,1
	- 12,1


       Проверкой соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета городского округа на реализацию муниципальных программ в 2018 году и плановом периоде, объемам финансирования указанным в  паспортах (проектах) муниципальных программ, расхождений не выявлено. 
         Постановлением администрации Дальнереченского городского округа  от 10.10.2013 № 1246,  утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации Дальнереченского городского округа. В соответствии с требованиями  пункта  7 раздела 3 Порядка, основные параметры утвержденных муниципальных программ отражаются в прогнозе социально-экономического развития  Дальнереченского городского округа.  Однако,  в прогнозе социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годы, утвержденным  постановлением администрации городского округа    от 07.08.2017 года № 604, с учетом внесенных изменений  (в редакции от 31.10.2017 № 841), отсутствует информация об основных параметрах утвержденных муниципальных программ. 

Финансовое обеспечение дорожной деятельности 
на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы
Муниципальный дорожный фонд создан  решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.11.2013 № 76 «О создании муниципального дорожного фонда».

Статьей  6 проекта решения Думы городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период  2019-2020 годы» предлагается утвердить объем  бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда:

·   на 2018 год в размере 10 089,0  тыс. рублей;
·   на 2019 год в размере 10 590,0  тыс. рублей;

·   на 2020 год в размере 10 590,0  тыс. рублей.

Муниципальный дорожный фонд на 2018 год и плановый период сформирован   за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.
Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, планируется направить на выполнение мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»,  подпрограмма «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа»  на капитальный ремонт и текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, а также молодым семьям.
Выводы и предложения
1. Проект решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы  представлен, для проведения экспертно-аналитических мероприятий, в Контрольно-счетную палату в срок  установленный Положением о бюджетном устройстве, бюджетном  процессе в Дальнереченском городском округе. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете,  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе.

2.  Проект бюджета   на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы  сформирован с дефицитом:

- на 2018 год в  сумме  12 000,0 тыс. рублей;

- на 2019 год в сумме  9 600,0 тыс. рублей;
- на 2020 год  в сумме 8 100,0 тыс. рублей.
      Программой Муниципальных внутренних заимствований  бюджета городского округа на 2018 год и плановый период,  дефицит бюджета  предлагается покрыть за счет кредитов кредитных организаций.
       3.   Установленный предельный объем муниципального долга  на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2019  года, на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации.  

       4. Объем прогнозируемых  расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы не превышает установленные ограничения статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
5. Анализ  предусмотренной проектом бюджета кредитной политики на 2018 год и плановый период  показал, что не в полной мере решены задачи, определенные Основными направлениями  бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы (постановление администрации  городского округа от 28.07.2017 № 597), направленные на поддержку умеренной долговой нагрузки на бюджет городского округа. Контрольно-счетная палата предлагает, в целях проведения  разумной долговой политики,  в соответствии с Законом Приморского края о краевом бюджете,  воспользоваться правом на получение из краевого бюджета  бюджетного кредита, для  покрытия временных кассовых разрывов или частичного покрытия дефицита бюджета городского округа, возникающего при финансировании расходов, связанных с погашением  кредиторской задолженности по заработной плате, страховым взносам во внебюджетные фонды и по оплате коммунальных услуг. 

6. Объем доходов бюджета  городского округа  на   2018 год предусмотрен проектом бюджета в сумме  499 303,3 тыс. рублей, что  на 50 928,5 тыс. рублей,  или на 9,2 %  меньше уточненных плановых назначений 2017 года, из них собственные доходы бюджета сокращены  на  3 427,9 тыс. рублей, или на 1,2 %, объем межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации сокращен на   47 500,6 тыс. рублей, или  на 17,8 %.
6.1. К ожидаемому исполнению налоговых доходов  в 2017 году, плановые показатели в 2018 году,  увеличены на 5 633,8 тыс. рублей, или на 2,3 %.

6.2.  Неналоговые доходы  в проекте бюджета на 2018 год, к ожидаемому исполнению в 2017 году,  сокращены на 9 783,5 тыс. рублей, или на 27,1 %, что существенным образом отразилось на доходной части бюджета.    
Снижение объема неналоговых  доходов планируется по доходам от продажи материальных и нематериальных активов:

- с 10 628,5 тыс. рублей в 2017 году  до 2 100,0 рублей в 2018 году.   
Поступление доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в проекте бюджета, не предусмотрено в связи с тем, что муниципальный правовой акт утверждающий Программу приватизации муниципального имущества на 2018 год, администрацией   городского округа до настоящего времени не принят. Между тем, в казне муниципального образования числится недвижимое имущество,  переданное  Министерством обороны Российской Федерации, которое не используется муниципалитетом.
Доходы от продажи земельных участков,  находящихся в государственной и муниципальной собственности планируются с сокращением на 2 127,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение в 2017 году  4 227,0 тыс. рублей, предусмотрено в проекте  на 2018 год поступление доходов по источнику 2 100,0 тыс. рублей.
 Учитывая основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период (постановление администрации от 28.07.2017 № 597), с учетом ожидаемого поступления доходов по источнику в 2017 году, контрольно-счетная палата предлагает увеличить на 2018 год  план по доходам от продажи земельных участков  с 2 100,0 тыс. рублей до 3 600,0 тыс. рублей.  
В 2018 году прогнозируется снижение  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, расположенные на территории городского округа на 363,0 тыс. рублей, или на 2,1 % к ожидаемому исполнению в 2017 году. Ожидаемое исполнение в 2017 году 17 700,0 тыс. рублей, предусмотрено в проекте  на 2018 год поступление доходов по источнику 17 337,0 тыс. рублей. 
Администратором доходов бюджета недостаточно результативно проводится работа с арендаторами  земельных участков, направленная на сокращение недоимки по арендным платежам. Недоимка по состоянию на 01.10.2017 составила в сумме 4 134,1 тыс. рублей, или  увеличилась по отношению к отчетному периоду на 01.01.2017 на 935,7 тыс. рублей, или на 29,3 %  (на 01.01.2017 – 3 198,4 тыс. рублей).
6.3. В  статье 3 текстовой части  Проекта бюджета, в перечне доходов формируемых доходную часть бюджета на 2018 год  и плановый период,  включены платежи за наем муниципального жилищного фонда – по нормативу 100 процентов. Между тем, по результатам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2016 и 2017 годах, указывалось на то,  что в администрации городского округа не организована работа и отсутствует порядок начисления и сбора  платежей за наем жилых помещений муниципального жилого фонда.  Не приняты  муниципальные  правовые акты определяющие Порядок расчета ставок платы за наем жилых помещений муниципального жилого фонда,  Порядок расходования средств местного бюджета на предоставление субсидий организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами, и ресурсоснабжающими   организациями на возмещение затрат, возникших в связи с установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей  помещений муниципального жилого фонда в размере меньше, чем размер платы, установленный договором управления, и затрат по содержанию и ремонту жилых помещений и оплате коммунальных услуг незаселенных жилых помещений муниципального фонда.
По указанным причинам,    платежи за наем муниципального жилищного фонда в бюджет городского округа  не поступают. 

7.  Расходы бюджета  городского округа планируются на 2018 год в сумме 511 303,3 тыс. рублей. К уточненным плановым показателям  2017 года  расходы снижены на 52 476,3 тыс. рублей, или на 9,3 %, преимущественно, за счет снижения прогнозируемых поступлений  неналоговых доходов бюджета и  снижения межбюджетных трансфертов.

7.1. Базовые объемы бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годы, определялись на основе  бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы о бюджете городского округа на 2017 год и плановый период, на основании проектов муниципальных заданий, на основании действующих  девяти муниципальных программ и вновь принимаемых трех муниципальных программ. Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации, в проекте бюджета, предусмотрена индексация заработной платы работников бюджетной сферы  с 1 января 2018 года на 4 процента.  Фонд оплаты труда на 2018 год и плановый период предусмотрен в бюджете на 10 месяцев. Расходы на оплату коммунальных услуг планировались на основании постановления администрации Дальнереченского городского округа от 02.08.2017 № 600 «Об утверждении  лимитов потребления тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения, вывоза твердых и жидких бытовых отходов предприятий и организаций, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа на 2018-2020 годы».
7.2.  Приоритетными направлениями бюджетных расходов  в 2018 году и плановом периоде является  - социальная сфера, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики  городского округа.

7.3. В бюджете 2018 года предусмотрены средства в сумме 15 085,0 тыс. рублей на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) муниципальных органов. Согласно реестру исполнительных листов  по состоянию на 01.11.2017 года, долг муниципального образования составил в сумме 29 475,4 тыс. рублей. 

Контрольно счетная палата предлагает, в случае принятия решения по увеличению плана по доходам от продажи земельных участков   в сумме 1 500,0 тыс. рублей,  направить на  оплату задолженности по исполнительным листам.  

7.4.  Доля программных расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов и собственных доходов бюджета городского округа, в общем объеме расходов  на 2018 год составила 79,8 %. 

       В проекте бюджета на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию  11 муниципальных  программ (в 2017 году - 10 муниципальных программ). На  2019 – 2020 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию  12 муниципальных  программ.

8.  По итогам экспертизы Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа отмечает, что Проект бюджета соответствует бюджетному  законодательству Российской Федерации, в целом обоснован и  может быть предложен Думе Дальнереченского городского округа для рассмотрения.
	Председатель контрольно-счетной
палаты                                                                                                О.Н. Тупиленко
	


� Здесь и далее под плановыми показателями доходов и расходов бюджета Дальнереченского городского округа на 2017 год понимаются годовые бюджетные назначения, утвержденные решением Думы Дальнереченского городского округа  от 16.12.2016 № 88 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.г.» (в редакции решения от 31.10.2017 №  87)  


� Здесь и далее по данным отчета об исполнении бюджета на 01.10.2017  (ф.0503117)


� Объем заимствований на 2017 год приведен с учетом внесенных изменений в бюджет текущего года  решением Думы  городского округа от 31.10.2017 № 87





