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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
20.11.2018                                                                                             №   01-38/14
Заключение

на проект решения Думы Дальнереченского городского округа

«О бюджете Дальнереченского городского округа 
на 2019  год и плановый период 2020 – 2021 г.г.» 
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на проект решения Думы «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 5 статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа  от  08.09.2015 №  63,  частью 1 статьи 7 Положения «О Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от  29.11.2011 № 95. 

 Проект решения Думы «О бюджете Дальнереченского городского округа  на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы» (далее - проект решения) внесен администрацией Дальнереченского городского округа  на рассмотрение Думы 01.11.2018  -  в срок, установленный частью 1 статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».
 Представленный проект бюджета составлен в соответствии с частью 1 статьи 29 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе» на 3 года, то есть содержит показатели бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Структура и содержание проекта Решения о бюджете соответствуют требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлением администрации  Дальнереченского городского округа  от 03.08.2018 № 570.
В ходе проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 г.г.» проведены: 

- оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; 

- оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в виде межбюджетных трансфертов; 

- оценка запланированных ассигнований в расходной части бюджета городского округа; 

- оценка соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных в проекте бюджета к финансированию за счет средств местного бюджета, объемам бюджетных обязательств, утвержденным муниципальными правовыми актами; 

- оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета; 

- оценка муниципального долга.

2. Оценка соответствия текстовой части и структуры проекта 
решения о бюджете Дальнереченского городского округа 
требованиям бюджетного законодательства
Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, установленные в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 33 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».
В части 1 и 2 статьи 1 текстовой части проекта содержаться основные характеристики бюджета на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета Дальнереченского городского округа, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, общий объем расходов, предельный объем уровня дефицита бюджета.

На  первый и второй год планового периода  (2020 – 2021 г.г.), в общем объеме расходов бюджета утверждены условно утвержденные расходы.
В части 3 и 4 статьи 1 текстовой части, установлены иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга, а также предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа. Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Дальнереченского городского округа  и величина резервного фонда на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Статьей 3 текстовой части проекта, устанавливается перечень источников доходов бюджета Дальнереченского городского округа.

Статьей 6 текстовой части проекта предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Дальнереченского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В части 7 статьи 7  текстовой части проекта, установлена возможность предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим – производителям товаров (работ, услуг)  на цели, предусмотренные муниципальными правовыми актами, на возмещение затрат или недополученных доходов. 
Порядок предоставления субсидий устанавливается в соответствии со статьей 78 БК РФ постановлениями администрации Дальнереченского городского округа.

В статье  8 текстовой части проекта,  предусматривается индексация оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными планами мероприятий («дорожными картами») изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования и науки, культуры, утвержденными постановлениями администрации Дальнереченского городского округа.

Предлагается с 1 января 2019 года провести индексацию путем увеличения в 1,047 раза окладов, установленных работникам муниципальных учреждений, размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности, размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы, размеры должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Дальнереченского городского округа.

В статье 11 текстовой части проекта, в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ,  установлены дополнительные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи городского округа, связанные с особенностями  исполнения местного бюджета или перераспределения бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение Думы о местном бюджете.
В статье 12    текстовой части проекта, установлены муниципальные преференции  ПАО «Сбербанк России» для размещения внутреннего структурного подразделения для оказания банковских услуг в административном здании и ИП Эзау Валерию Андреевичу субъекту малого и среднего предпринимательства для размещения торговой точки – социального магазина с минимальной торговой наценкой. Размеры преференций составляют 250 рублей и 200 рублей соответственно на 1 кв. м. в месяц без учета НДС. 
Таким образом, по результатам анализа текстовой части проекта решения подтверждается соответствие предлагаемых к утверждению положений требованиям бюджетного законодательства. 

Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта решения о бюджете соответствует значениям этих показателей в приложениях к проекту Решения.
3. Общая характеристика проекта бюджета Дальнереченского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 г.г.
Во исполнение требований статьи 172 БК РФ прогноз социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2019 и на плановый период  2020 – 2024 г.г. (далее - Прогноз социально-экономического развития) является основанием для формирования проекта бюджета Дальнереченского городского округа на 2019 год и плановый период. Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период утвержден постановлением администрации от 14.09.2018 № 656 (в редакции постановления от 31.10.2018 № 781).
В процессе работы с Прогнозом социально-экономического развития, по тексту  констатирующей  части постановления администрации,  установлена необоснованная ссылка на постановление  Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 года № 596 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации» утратившее  силу постановлением Правительства от 14.11.2015 № 1234. 

Основой формирования прогнозных параметров развития городского округа послужили анализ тенденций развития экономики округа, состояние социальной сферы за предшествующий период, оценка основных показателей социально – экономического развития на 2017 год и первое полугодие 2018 года, статистические показатели, отчетные данные, предоставленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю, сведения по перспективе развития, представленные организациями городского округа, оценка эффективности реализации муниципальных программ. 

Во исполнение требований статьи 172, 184.2 БК РФ  постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 03.08.2018 № 570, определены основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 г.г. Ключевыми аспектами бюджетной политики Дальнереченского городского округа на среднесрочный период является сохранение и развитие доходных источников бюджета городского округа, оптимизация расходных обязательств бюджета, повышение качества и эффективности управления муниципальным долгом, снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности, обеспечение исполнения принятых расходных обязательств бюджета, выявление резервов экономии средств бюджета и определение четких приоритетов их использования.

В ходе проведения экспертизы проекта решения  Думы  «О бюджете  Дальнереченского городского округа на  2019 год и  плановый период 2020  и  2021 г.г.»  проведен анализ основных характеристик  бюджета в сравнении с  плановыми уточненными показателями  бюджета на 2018 год.  Результаты анализа приведены в Таблице №1.  
Таблица №1

     (тыс. рублей)

	Показатели
	Утверждено на 2018 год (в редакции решения от 04.07.2018
 № 40)
	Прогноз  бюджета на 2019 год
	Прогноз бюджета 

на 2020 год
	Прогноз  бюджета на 2021 год

	
	
	План
	%

к плану 2018 г.
	План
	%

к проекту 2019 г.
	План
	%

к проекту

2020 г.

	Доходы всего:

в том числе:
	538 443,1
	560 671,8
	104,1
	562 982,9
	100,4
	553 401,2
	98,3

	безвозмездные поступления
	243 436,7
	209 527,2
	86,1
	207 323,0
	98,9
	207 323,0
	100,0

	прочие безвозмездные поступления  от участников программы

«Формирование современной городской среды»
	198,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы, всего
	552 467,5
	572 671,8
	103,7
	572 582,9
	100,0
	561501,2
	98,1

	в том числе условно утверждаемые  расходы
	-
	-
	-
	9 200,0
	-
	17 709,0
	192,5

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5 % в 2020 году,  не менее 5 %  в 2021 году согласно ст. 184,1 БК РФ)
	-
	-
	-
	2,5 %
	-
	5,0 %
	-

	Резервный фонд
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение 3% согласно п.3 ст.81 БК РФ)
	0,02 %
	0,02 %
	-
	0,02%
	-
	0,02 %
	-

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	3 134,7
	3 131,4
	100,0
	3 131,4
	100,0
	3 131,4
	100,0

	Доля  расходов на обслуживание муниципального долга (предельное значений 15 % расходов за исключением субвенций их других бюджетов РФ согласно ст. 111 БК РФ)
	0,9 %

	0,9 %
	-
	0,9 %
	-
	0,9 %
	-

	Верхний предел муниципального долга на 01 января   следующего за отчетным годом
	43 747,5
	42 808,2
	97,9%
	46 408,2
	108,4  %
	49 508,2
	106,7 %

	Муниципальные программы
	447 789,8
	447 770,6
	100%
	444 925,8
	99,4
	444 925,8
	100,0

	Доля муниципальных программ в общей сумме расходов
	81,1 %
	78,2 %
	-
	77,7 %
	-
	79,2 %
	-

	Дефицит 
	 14 024,4
	 12 000,0
	85,6
	 9 600,0
	80,0
	 8 100,0
	84,4

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст.92.1 БК РФ
	8,18 %
	7,31 %
	-
	5,81 %
	-
	5,21 %
	-


Проектом решения о бюджете предусмотрены следующие основные характеристики бюджета на 2019 год:
- общий объем доходов в размере 560 671,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов в размере 572 671,8 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в размере 12 000,0 тыс. рублей.

Показатели бюджета на 2019 год по отношению к уточненному плану на 2018 год спрогнозированы с увеличением:

- доходы на 22 228,7 тыс. рублей, или на 4,1 %;
- расходы на 20 204,3 тыс. рублей, или на 3,7 %.

Дефицит бюджета на 2019 год предлагается установить в сумме                     12 000,0  тыс. рублей, или в размере 7,31 % от  объема доходов, поступающих в бюджет городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

К уточненному плану  2018 года дефицит бюджета на 2019 год сокращен  на 2 024,4 тыс. рублей, или на 14,4 % (дефицита на 2018 год – 14 024,4 тыс. рублей). 

Предельный объем уровня дефицита бюджета на 2020 год прогнозируется в сумме 9 600,0 тыс. рублей, или в размере 5,8 %, на 2021 год в сумме 8 100,0 тыс. рублей, или в размере 5,2 %  от объема доходов, поступающих в бюджет без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Таким образом, установленное статьей  92.1 БК РФ  ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено.
 На основании требований статьи 107 БК РФ, предельный объём  муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объём доходов местного бюджета без утвержденного объёма безвозмездных поступлений и поступлений  налоговых доходов по дополнительным  нормативам отчислений. Объём собственных доходов бюджета Дальнереченского городского округа на 2019 год спрогнозирован в сумме 351 144,6 тыс.  рублей, на 2020 год в сумме  355 659,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 346 078,2 тыс. рублей. Поступления налоговых доходов (НДФЛ) по дополнительному нормативу отчислений (36,2739%) в 2019 году составят 187 020,3 тыс. рублей, в 2020 году – 190 450,7 тыс. рублей, в 2021 году – 190 450,7 тыс. рублей. Таким образом, верхний предел муниципального долга бюджета Дальнереченского городского округа (предельный объём) в 2019 году не должен превышать  164 124,3 тыс. рублей, в 2020 году  не должен превышать 165 209,2  тыс. рублей, в 2021  году – 155 627,5 тыс. рублей.

В результате осуществления в 2019-2021 годах заимствований и исполнения обязательств по ним, верхний предел муниципального долга Дальнереченского городского округа 01.01.2020 года спрогнозирован в сумме   42 808,2 тыс. рублей, на 01.01.2021 года в сумме 46 408,2 тыс. рублей, на 01.01.2022 года в сумме 49 508,2 тыс. рублей.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего  долга на 2019 год установлен в сумме 54 929,6 тыс. рублей, на 2020  год установлен в сумме 54 914,2 тыс. рублей, на 2021 год установлен в сумме 53 252,0 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга спрогнозированы по 3 131,4 тыс. рублей на 2019 год и соответственно на каждый год планового периода, что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ.
Доля муниципальных программ в общей сумме расходов на 2019 год составила 78,2 %, или 447 770,6 тыс. рублей, на 2020 год 77,7 %, или 444 925,8 тыс. рублей, на 2021 год 79,2 %, или 444 925,8 тыс. рублей.

4. Оценка достоверности и полноты отражения доходов
 в проекте бюджета Дальнереченского городского округа
Прогноз доходов бюджета Дальнереченского городского округа  на 2019 

год и на плановый период 2020 и 2021 годов составлен на основе  ожидаемых итогов социально–экономического развития  Дальнереченского городского округа в 2018 году, прогноза социально–экономического развития  Дальнереченского городского округа на 2019-2024 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа  на 2019-2021 годы.

При расчете доходов бюджета основываясь на проекте Закона о бюджете Приморского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г., учтено   прогнозируемое повышение:

- дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Дальнереченского городского округа, заменяющий часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета городского округа с 24,5975 % до 36,2739 %, с увеличением  на 11,6764%;
- дифференцированного норматива отчислений в бюджет городского округа, от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации с  0,19805 % до 0,19992 %, с увеличением на 0,00187 %. 

Прогноз безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края основан на проекте Закона о бюджете Приморского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г.
В соответствии с предоставленным проектом бюджета общий объем доходов на 2019 год предусмотрен в сумме 560 671,8 тыс. рублей, что составляет 104,1 % к плановым уточненным назначениям на 2018 год (538 443,1 тыс. рублей) и 102,1% к ожидаемому исполнению  в 2018 году  (549 026,6 тыс. рублей). 

По расчету Финансового отдела администрации городского округа, ожидаемое исполнение местного бюджета за 2018 год,  по налоговым и неналоговым доходам,  составит в сумме 294 817,8 тыс. рублей, или  100,0 %  к уточненному годовому плану (294 807,9 тыс. рублей).

Плановые показатели по собственным доходам бюджета за 9 месяцев 2018 года выполнены на 71,5 %, из них, налоговые доходы на  70,8 %, неналоговые доходы на 76,4 %.
Прогноз доходов на очередной финансовый год и плановый период преимущественно рассчитан на основании фактического поступления доходов за 9 месяцев 2018 года и ожидаемого поступления за 2018 год.
 В проекте  бюджета на 2019 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме  351 144,6  тыс. рублей, безвозмездные поступления   209 527,2  тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 62,6 % и 37,4 %. 

В проекте бюджета на 2020 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме 355 659,9  тыс. рублей, безвозмездные поступления   207 323,0  тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 63,2 % и 36,8 %.

На 2021 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме 346 078,2  тыс. рублей, безвозмездные поступления   207 323,0 тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 62,5 % и 37,5 %.

Структура доходной части бюджета городского округа с 2017 по 2021 год представлена в  Таблице № 2:
Таблица №2

(тыс. рублей)
	Показатели
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021год

	
	
	Исполнено
	Доля в общем объеме
%
	План 

(в ред. Решения 

№ 40 от 04.07.2018)
	Доля в общем объеме
%
	Проект
	Доля в общем объеме
%
	Проект
	Доля в общем объеме
%
	Проект
	Доля в общем объеме
%

	Налоговые дохода
	248946,9
	45,6
	260572,0
	48,4
	323936,0
	57,8
	331214,0
	58,8
	321407,0
	58,1

	Неналоговые
	37643,4
	6,9
	34235,9
	6,4
	27208,6
	4,8
	24445,9
	4,4
	24671,2
	4,4

	Безвозмездные поступления
	259206,4
	47,5
	243635,2
	45,2
	209527,2
	37,4
	207323,0
	36,8
	207323,0
	37,5

	Доходы всего
	545796,7 
	100
	538443,1
	100
	560671,8
	100
	562982,9
	100
	553401,2
	100


В общем объеме доходов доля налоговых доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом, увеличилась с 48,4 % до 57,8 %, доля неналоговых доходов сократилась с 6,4 % до 4,8 %,  доля безвозмездных поступлений сократилась  с 45,2 %  до 37,4 %.

По прогнозу на 2019 год,  к уточненному плану  2018 года,   наблюдается динамика  увеличения налоговых доходов  на 24,3 %, в свою очередь неналоговые доходы сокращаются на  20,5 %. 
Сравнительный анализ показателей собственных доходов бюджета  городского   округа   за период с 2016 по 2021 годы  приведен в Приложении  № 1 к Заключению.
Налоговые доходы
Налоговые доходы в 2019 году,  к уточненному плану  2018  года, увеличатся на 63 364,0 тыс. рублей, или на 24,3 % и составят 323 936,0 тыс. рублей. Объем планируемых на 2020-2021  годы назначений составит: 331 214,0 тыс. рублей с превышением прогнозируемых на 2019 год показателей на 7 278,0 тыс. рублей, или на 2,2%, и 321 407,0 тыс. рублей с уменьшением прогнозируемых на 2020 год показателей на 9 807,0 тыс. рублей, или на 3,0%, соответственно.
       Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов городского бюджета  в 2019 году  составит 57,8%, по прогнозу в 2020 году 58,8%, в 2021 году 58,1%.

Данные об основных налоговых доходах проекта бюджета представлены  в Приложении № 1 к Заключению.
К числу основных налоговых доходных источников на 2019 год  определены: налог на доходы физических лиц (264 357,0  тыс. рублей), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (20 609,0 тыс. рублей), налог на имущество физических лиц  (8 624,0 тыс. рублей),  земельный налог с организаций (8 100,0 тыс. рублей),  которые в совокупности составят не менее 93,1 % налоговых доходов. 

Увеличение налоговых доходов бюджета городского округа  на 2019 год, относительно  уточненных назначений 2018 года, прогнозируется, в основном, за счет планируемого роста поступлений по  налогу на доходы физических лиц (на 65 661,0 тыс. рублей, или на 33,0 %).
Данные о прогнозируемых налоговых доходах бюджета городского округа  на 2019 год в сравнении с ожидаемым исполнением  за 2018 год  представлены в Таблице № 3: 

Таблица №3
(тыс. рублей)
	Наименование
	2018 год

ожидаемое исполнение
	Доля 
в %
	2019 год проект
	Доля
 в  %
	Отклонения 
2019 г./2018 г.

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налог на доходы физических лиц
	198 757,0
	76,6
	264 357,0
	81,6
	+ 65 600,0
	+ 33,0

	Доходы от уплаты акцизов на ГСМ
	10 912,9
	4,2
	11 000,0
	3,4
	+ 87,1
	+ 0,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	24 940,9
	9,6
	20 609,0
	6,4
	- 4 331,9
	- 17,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	17,0
	-
	14,0
	-
	- 3,0
	- 17,6

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	260,0
	0,1
	260,0
	0,1
	-
	-

	Налог на имущество физических лиц
	8 100,0
	3,1
	8 624,0
	2,6
	+ 524,0
	+ 6,5

	Земельный налог с организаций
	6 715,0
	2,6
	8 100,0
	2,5
	+ 1385,0
	+ 20,6

	Земельный налог с физических лиц
	4 767,0
	1,8
	4 800,0
	1,5
	+ 33,0
	+ 0,7

	Государственная пошлина
	5 095,0
	2,0
	6 172,0
	1,9
	+ 1 077,0
	+ 21,1

	Всего налоговых доходов
	259 564,8
	100,0
	323 936,0
	100,0
	+ 64 371,2
	+ 24,8


Предполагаемая к получению бюджетом в 2019 году сумма налоговых доходов превышает ожидаемое исполнение в 2018 году на 64 371,2 тыс. рублей, или на 24,8 %. 

Анализ данных таблицы демонстрирует изменение структуры налоговых доходов, прогнозируемых на 2019 год в сравнении со структурой ожидаемых поступлений налоговых доходов в 2018 году. Так, доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах на 2019 год увеличивается и составляет 81,6 % против 76,6 % в 2018 году.  Между тем, по всем остальным доходным источникам наблюдается снижение. 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)  прогнозируется:
на  2019 год  в сумме  264 357,0 тыс. рублей, на долю которого приходится 81,6 %;

на 2020 год в сумме  269 206,0 тыс. рублей, или 81,3 %;

на  2021 год в сумме  269 206,0 тыс. рублей, или 83,8%. 
В сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года проектом бюджета на 2019 год предусмотрено увеличение поступлений на 65 600,0 тыс. рублей, или на 33,0 %. 

В 2020-2021 годах поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 269 206,0 тыс. рублей (рост 1,8 % к 2019 году) и 269 206,0 тыс. рублей (на уровне  2020 года).

По прогнозу социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на период до 2024 года, прогнозируется увеличение фонда заработной платы  по сравнению с 2017 годом на 18-24 %. 
Финансовым отделом  администрации городского округа произведен расчет налога на доходы физических лиц  на 2019 год  на основании фактического поступления НДФЛ за 9 месяцев 2018 года и ожидаемого исполнения за 2018 год, с учетом  повышения оплаты труда отдельных  категорий работников предприятий и организаций  с 01.01.2019  в  1,047 раза и с 01.10.2019 на 4 %,  а также с учетом повышения заработной платы, установленной планами    мероприятий «дорожными картами»,  и с учётом поступления  НДФЛ в бюджет Дальнереченского городского округа в 2019 году в размере 51,2739 % (15,0 % норматив,  установленный ч.2 ст. 61.2 БК РФ + 36,2739 %  дополнительный норматив отчислений от НДФЛ, установленный проектом Закона о бюджете Приморского края на 2019 год и плановый период).
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное  топливо,  моторные масла.  Планирование по данному источнику осуществлялось  на основании фактического поступления за 9 месяцев 2018 года и ожидаемого исполнения за 2018 год, с учетом дифференцированного  норматива отчислений в бюджет городского округа установленного проектом Закона о бюджете Приморского края на 2019 год в размере 0,19992 %. 

Доходы от уплаты акцизов запланированы на 2019 год в сумме 11 000,0 тыс. рублей с увеличением относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году на 87,1 тыс. рублей, или на 0,8 %. Доля поступлений по акцизам в бюджет городского округа в налоговых доходах 2019 года составит 3,4 %.   В 2020 – 2021 годах поступление акцизов прогнозируется по 11 000,00 тыс. рублей на каждый год планового периода.
Прогнозируемый объем доходов от акцизов является один из источников  бюджетных ассигнований  дорожного фонда Дальнереченского городского округа. 
Поступление  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД) в бюджет городского округа  на 2019 год  прогнозируется в сумме 20 609,0 тыс. рублей, с уменьшением  относительно ожидаемого  исполнения в 2018 году на 4 331,9 тыс. рублей, или на 17,4%. Доля поступления ЕНВД в бюджет городского округа в налоговых доходах составит 6,4 %. 
В 2020-2021 годах поступление налога прогнозируется в сумме 23 211,0 тыс. рублей (с ростом на 12,6  % к 2019 году) и 12 340,0  тыс. рублей (с сокращением на 46,8 % к   2020 году) соответственно.

Согласно пояснительной записке финансового отдела и расчета, поступление ЕНВД  рассчитано, исходя из ожидаемого  поступления  в 2018 году, с учетом поступления недоимки в размере 20%,  а также с учетом коэффициента-дефлятора  в размере 1,915, с учетом увеличения налоговых вычетов, которые уменьшают налоговую базу (приобретение и установка ККМ в  период с 2018 года до 01.07.2019).
Согласно предоставленной информации от 04.07.2018 № 07-01-15/1-007075, администратора Межрайонной  Инспекции ФНС России № 2 по Приморскому краю (далее по тексту – МИ ФНС № 2),  прогнозные показатели по ЕНВД на 2019 год составляют 20 103,0 тыс. рублей. По данным администратора  планируется снижение  поступлений на 21,8 % к ожидаемому исполнению в 2018 году за счет снижения количества налогоплательщиков и увеличения налоговых вычетов, уменьшающих налоговую базу.
Единый сельскохозяйственный налог  в бюджете на 2019 год рассчитан по данным  администратора доходов   МИ ФНС № 2,  в сумме 14,0 тыс. рублей, с уменьшением  относительно ожидаемого  исполнения в 2018 году на 3,0 тыс. рублей, или на 17,6%. 
В 2020-2021 годах поступление налога прогнозируется в сумме по 14,0 тыс. рублей, на каждый год планового периода.

Поступление налога взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения  на 2019 год рассчитано по данным администратора доходов   МИ ФНС № 2, в сумме 260,0 тыс. рублей (на уровне  ожидаемого  исполнения в 2018 году). 
По прогнозу на 2020 – 2021 годы налог рассчитан в сумме 317,0 тыс. рублей (с ростом на 21,9 % к 2019 году),  и 320,0 тыс. рублей (с ростом на 0,9 % к 2020 году) соответственно. 
Налог планируется по данным  администратора доходов   МИ ФНС № 2.
Налог на имущество физических лиц планируется на основании данных предоставленных МИ ФНС № 2, с учетом 100 % поступления в местный бюджет. Налог планируется на 2019 год в сумме 8 624,0 тыс. рублей, что превышает ожидаемое исполнение бюджета 2018 года на 524,0 тыс. рублей, или на 6,5 %. Поступление налога на имущество физических лиц в 2020-2021 годы  прогнозируется в сумме 8 788,0  тыс. рублей  (с ростом на 1,9  % к 2019 году) и 8 964,0  тыс. рублей (с ростом на 2,0 % к   2020 году) соответственно.

В соответствии со статьей 399 Налогового кодекса Российской Федерации, налог на имущество введен в действие на территории Дальнереченского городского округа  на основании решения  Думы Дальнереченского городского округа  от 11.11.2014 № 94 «О налоге на имущество физических лиц на территории Дальнереченского городского округа». Поступление налога на имущество физических лиц в 2019 году спрогнозировано с учетом налоговых ставок, утвержденных вышеназванным решением Думы, исходя из инвентаризационной стоимости имущества с учетом коэффициента – дефлятора корректирующего инвентаризационную стоимость объектов налогообложения.  В 2018 году  значение коэффициента дефлятора  составило 1,481, в 2019 году значение увеличится до 1,518. 
Земельный налог  планируется на основании данных предоставленных МИ ФНС № 2.

Земельный налог с физических лиц  на 2019 год прогнозируется в сумме 4 800,0 тыс. рублей, что превышает ожидаемое исполнение   в 2018 году  на 33,0 тыс. рублей, или на 0,7 %. Поступление налога в 2020-2021 годы прогнозируется в сумме  4 900,0 тыс. рублей (с ростом 2,1 % к 2019 году), и 4 998,0 тыс. рублей (с ростом на 2,0 % к 2020 году) соответственно.  
Земельный  налог  с   организаций   на   2019   год  прогнозируется в сумме 8 100,0 тыс. рублей, что превышает ожидаемое исполнение в 2018 году на 1 385,0 тыс. рублей, или на 20,6 %. 
Поступление налога в 2020-2021 годы прогнозируется в сумме  8 200,0 тыс. рублей (с ростом 1,2 % к 2019 году), и 8 365  тыс. рублей (с ростом на 2,0 % к 2020 году) соответственно.  
Государственная пошлина  планируется  исходя из ожидаемого поступления в 2018 году, с учетом коэффициента инфляции в размере 4 %. При расчете государственной пошлины, подлежащей уплате в бюджет, применялись установленные бюджетным законодательством нормативы распределения платежей между уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет в 2019 году прогнозируется в сумме 6 172,0 тыс. рублей, что превышает ожидаемое исполнение в 2018 году на 1 077,0 тыс. рублей, или на 21,1 %. 

Поступление государственной пошлины в 2020-2021 годы  прогнозируется в сумме 5 578,0 тыс. рублей  (с уменьшением на 9,6  % к 2019 году) и 6 200,0  тыс. рублей (с ростом на 11,2 % к   2020 году) соответственно.

Неналоговые доходы

Прогнозируемые поступления по неналоговым доходам в 2019 году составят  27 208,6 тыс. рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений 2018 года на 7 027,3 тыс. рублей,  или на 20,5  %. На 2020-2021 годы бюджетные назначения запланированы в размере 24 445,9 тыс. рублей и 24 671,2  тыс. рублей соответственно, со снижением к 2019 году на 2 762,7 тыс. рублей, или на 10,2%,  и  с ростом к 2020 году на 225,3 тыс. рублей, или на 0,9 %. 

Данные о назначениях на 2019 год по неналоговым доходам и их структура в сравнении с ожидаемым исполнением неналоговых доходов за 2018 год представлены в Таблице №4:

Таблица №4
(тыс. рублей)
	Наименование
	2018 год

ожидаемое исполнение
	Доля 
в %
	2019 год проект
	Доля 
в  %
	Отклонения 
2019 г./2018 г.

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  
	17 337,0
	49,2
	17 340,0
	63,7
	+ 3,0
	-

	Прочие поступления от использования имущества и прав,  находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 625,8
	7,4
	1 211,2
	4,5
	- 1 414,6
	- 53,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	700,0
	2,0
	700,0
	2,6
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	15,5
	-
	-
	-
	- 15,5
	- 100,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6 098,8
	17,3
	-
	-
	- 6 098,8
	- 100,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 
	3 477,0
	9,9
	3 600,0
	13,2
	+ 123,0
	+ 3,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 784,0
	13,6
	4 041,0
	14,8
	- 743,0
	- 15,5

	Прочие неналоговые доходы
	215,0
	0,6
	316,4
	1,2
	+ 101,4
	+ 47,2

	Всего неналоговых доходов
	35 253,1
	100,0
	27 208,6
	100,0
	- 8 044,5
	- 22,8


В структуре неналоговых доходов бюджета городского округа в 2019 году наибольшую долю составляют    доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  – 4,9 % от общей суммы доходов бюджета в 2019 году и 63,7 % неналоговых доходов бюджета городского округа.

Проектом бюджета на 2019 год прогнозируются следующие поступления 

неналоговых доходов.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  предусмотрены  проектом  на 2019 год  в сумме  17 340,0  тыс. рублей, что  на 3,0  тыс. рублей,  или на 0,02 % больше  уточненного плана и ожидаемого исполнения  в  2018 году.
Прогноз рассчитан на основании утвержденной кадастровой стоимости земельных участков и действующих ставок арендной платы, а также с учетом поступления денежных средств по работе с недоимкой прошлых лет  в сумме 1 455,1 тыс. рублей (32,5% от общей суммы недоимки). По данным отдела земельных отношений недоимка по состоянию на 01.07.2018 составила 4 477,9 тыс. рублей, из них невозможная к взысканию 1 244,3 тыс. рублей.
На  2020-2021  годы  поступление по данному виду дохода прогнозируется в сумме 17 000,0 тыс. рублей,  на каждый год планового периода, с уменьшением на 340,0 тыс. рублей, или на 2,0 % к 2019 году.
 Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), предусмотрены  проектом  на 2019 год  в сумме  1 211,2  тыс. рублей, из них аренда муниципального имущества в сумме 711,2 тыс. рублей и платежи за наем муниципального жилого фонда в сумме 500,0 тыс. рублей.

Бюджетные назначения на 2019 год, по прогнозу, сокращены к уточненным бюджетным назначениям 2018 года на 1 820,8 тыс. рублей,  или на 60,1%, к ожидаемому исполнению бюджета в 2018 году  бюджетные назначения сокращены на 1 414,6 тыс. рублей, или на 53,9 %.  Расчет планируемых доходов от аренды муниципального имущества на 2019 год произведен на основании имеющихся в 2018 году заключенных договоров аренды муниципального имущества, с учетом продления срока аренды арендаторами  на последующие годы. 
Сокращение поступлений доходов по источнику, связано с рядом причин:

- отделом службы судебных приставов по г. Дальнереченску вынесены Постановления «Об обращении взыскания на денежные средства, получаемых по договорам аренды» муниципального имущества, по причине неисполнения в сроки Администрацией городского округа исполнительных документов;

-  на протяжении ряда лет с 2016 по 2018 годы, а также в проекте решения Думы о бюджете городского округа на 2019 год и плановый период  (статья 12 проекта), представляются муниципальные преференции в виде снижения арендной платы за пользование муниципальным имуществом арендаторам:

 ПАО «Сбербанк России» для размещения внутреннего структурного подразделения для оказания банковских услуг в нежилом помещении площадью 20,6 кв.м. в административном здании по адресу: г. Дальнереченск, село Лазо, ул. Калинина, 40, размер преференции составляет 250 рублей за 1 кв.м. в месяц;

ИП Эзау Валерию Андреевичу для размещения торговой точки  в нежилом помещении площадью 69,7 кв.м. расположенном в здании по адресу: г. Дальнереченск, село Лазо, ул. Советская, 54, размер преференции составляет 200 рублей за 1 кв. м.    
Согласно информации отдела муниципального имущества  администрации Дальнереченского городского округа от 02.10.2018 № 72, задолженность в бюджет городского округа по арендной плате за пользование муниципальным  имуществом по состоянию на 01.10.2018 составила в сумме 858,4 тыс. рублей, из них задолженность за арендатором ИП  Эзау Валерием Андреевичем в сумме 124,3 тыс. рублей.

Кроме того, контрольно-счетная палата обращала внимание администрации Дальнереченского городского округа на факт незаконного использования муниципального имущества, расположенного по адресу: г. Дальнереченск, ул. Михаила Личенко, 27, общей площадью нежилого помещения 28,6 кв.м.  По рекламе, установленной на фасаде здания в муниципальном помещении располагается «ЗОО МАРКЕТ». На запрос контрольно-счетной палаты о представлении сведений подтверждающих  факт  использования муниципального имущества, администрация Дальнереченского городского округа письмом  от 08.11.2018 № 73  сообщила, что   по вышеуказанному объекту муниципальной собственности проводится работа, направленная на понуждение к освобождению муниципальных помещений от лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, и взысканию необоснованного обогащения. При этом  отсутствует конкретная информация о принятых мерах (подача искового заявления в суд о понуждении к освобождению незаконно занимаемых помещений, либо о понуждении к заключению  договора аренды). Кроме того,  следует учесть, что в  соответствии с п. 1 ст. 17.1  Закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды в отношении государственного и муниципального имущества  возможно только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения таких договоров.
Следует отметить, что муниципальное имущество является одним из источников   пополнения неналоговых доходов бюджета городского округа. 
Поступление платежей за негативное воздействие на окружающую среду  предусмотрены проектом на 2019 год в сумме 700,0 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения в 2018 году и с сокращением к уточненному плану 2018 года на 130,0 тыс. рублей, или на 15,7 %.
        Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен исходя из предоставленных данных администратора данного источника -  Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Приморскому краю.  Поступление платежей рассчитано по установленному нормативу 55% для бюджета городского округа.  
Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности в проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы  не предусмотрены.

На период формирования бюджета, Прогнозный план приватизации муниципального имущества в Дальнереченском городском округе  на 2019 год  отсутствует. 
За 9 месяцев 2018 года от продажи  имущества, находящегося в муниципальной собственности, в казну муниципального образования поступило доходов в сумме 6 098,8 тыс. рублей, или на 137,9 % от уточненного плана (4 422,9 тыс. рублей). По прогнозу,  ожидаемое исполнение по источнику в 2018 году составит 6 098,8 тыс. рублей. 
       Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), предусмотрены  проектом  на 2019 год  в сумме  3 600,0  тыс. рублей,  что превышает ожидаемое исполнение в 2018 году на 123,0  тыс. рублей, или на 3,5 %.  План по источнику, за 9 месяцев 2018 года   исполнен в сумме 2 996,1 тыс. рублей, или на  83,2 % от уточненного плана (3 600,0 тыс. рублей).
       Согласно представленной информации,  отдела земельных отношений Администрации городского округа, планирование  доходов от продажи земельных участков в 2019 году на следующие цели:

- для индивидуальной жилой застройки  778,9 тыс. рублей;

- продажа земельных участков  для индивидуального жилищного строительства (аукцион) 500,0 тыс. рублей;
- продажа участков (ул. Красная 2а, ул. Героев Даманского (ООО ГРАНДОС) 2 321,1 тыс. рублей.

На  2020-2021  годы  поступление по данному виду дохода прогнозируется в сумме 1 000,0 тыс. рублей,  на каждый год планового периода, с уменьшением на 2 600,0 тыс. рублей, или на 72,2 % к 2019 году.
Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба предусмотрены  проектом  на 2019 год  в сумме  4 041,0  тыс. рублей,  с уменьшением к  ожидаемому  исполнению в 2018 году на 743,0  тыс. рублей, или на 15,5 %.  План по источнику, за 9 месяцев 2018 года   исполнен в сумме 3 662,8 тыс. рублей, или на  74,5 % от уточненного плана (4 914,0 тыс. рублей).

Поступление штрафных санкций спрогнозировано с учетом ожидаемого исполнения в текущем году и коэффициента инфляции в размере 4 %,  с учетом вносимых изменений в статью 46 БК РФ в части штрафов, пеней, неустоек.
На 2020-2021 годы бюджетные назначения запланированы в размере 4 198,0 тыс. рублей и 4 360,0 тыс. рублей соответственно, с ростом  к 2019 году на 157,0  тыс. рублей, или на 3,9 %,  и  с ростом к 2020 году на 162,0 тыс. рублей, или на 3,9 %. 

Прочие неналоговые доходы предусмотрены проектом на 2019 год в сумме 316,4 тыс. рублей, с увеличением к  ожидаемому  исполнению в 2018 году на 101,4  тыс. рублей, или на 47,2 %.  Прочие неналоговые доходы поступают в бюджет городского округа за размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа.  

На 2020-2021 годы бюджетные назначения запланированы в размере 336,7 тыс. рублей и  400,0 тыс. рублей соответственно, с ростом  к 2019 году на 20,3  тыс. рублей, или на 6,4 %,  и  с ростом к 2020 году на 63,3 тыс. рублей, или на 18,8 %.
Следует отметить, что резервами увеличения доходной части бюджета Дальнереченского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов является эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью, повышение уровня собираемости налогов, проведение работы по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям в бюджет городского округа.  
Межбюджетные трансферты
Проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы  безвозмездные поступления предусмотрены в виде:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из краевого фонда финансовой поддержки поселений:

в 2019 году  – 1 043,8 тыс. рублей;
в 2020 году  –    835,1 тыс. рублей;
в 2021 году  –    835,1 тыс. рублей.
- дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований:

в 2019 году  - 2 009,0 тыс. рублей.
- субвенций:
в 2019 году  -   206 474,3тыс. рублей;

в 2020 году  -   206 487,9 тыс. рублей;

в 2021 году –   206 487,9 тыс. рублей.

Динамика и структура безвозмездных поступлений приведена в Таблице №5:
Таблица № 5
(тыс. рублей)
	Статья безвозмездных поступлений
	2017 г.

факт
	2018 г.

ожидае
мое
	2019 г.

прогноз
	2020 г.

прогноз
	2021 г.

прогноз
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	2018/
2017
	2019/
2018
	2020/
2019
	2021/
2020

	Поступления из бюджетов других уровней
	259 323,5
	254 066,9
	209 527,1
	207 323,0
	207 323,0
	- 5 256,6
	- 44539,8
	- 2 204,1
	-

	Дотация бюджетам субъекта РФ
	9 716,0
	8 514,6
	3 052,8
	835,1
	835,1
	- 1 201,4
	- 5 461,8
	- 2 217,7
	-

	Субсидии  бюджетам субъекта РФ
	22 622,4
	24 963,3
	-
	-
	-
	+ 2 340,9

	- 24 963,3
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъекта РФ
	202 248,1
	220 589,0
	206 474,3
	206 487,9
	206 487,9
	+ 18 340,9
	- 14 114,7
	+ 13,6
	-

	Иные  межбюджетные трансферты
	24 737,0
	-
	-
	-
	-
	- 24 737,0
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет 
	-
	198,5
	-
	-
	-
	+ 198,5
	- 198,5
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  
	- 117,1
	- 56,7
	-
	-
	-
	+  60,4
	+ 56,7
	-
	-

	Всего безвозмезд
ных поступлений
	259 206,4
	254 208,7
	209 527,1
	207 323,0
	207 323,0
	- 4 997,7
	- 44 681,6
	- 2 204,1
	-


По сравнению с  ожидаемым исполнением 2018 года объем безвозмездных поступлений, из бюджетов других уровней,  в проекте бюджета на 2019 год сокращается на 44 539,8 тыс. рублей,  или на 17,5 %, в том числе за счет: уменьшения дотаций на 5 461,8 тыс. рублей, или на 64,1 %, субсидий на 24 963,3 тыс. рублей, или на 100,0 %, субвенций на 14 114,7 тыс. рублей, или на 6,4 %. 

Сокращение  безвозмездных поступлений, из бюджетов других уровней,  в 2020 году к уровню 2019 года на 2 204,1 тыс. рублей, или  на 1,1 % обусловлено: 
- уменьшением объема дотаций на 2 217,7 тыс. рублей, или на 72,6 %;

- увеличением  объема субвенций на 13,6 тыс. рублей, или на 0,01 %. 

Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям, из бюджетов других уровней,   в 2021 году предусмотрены в бюджете на уровне 2020 года.
Окончательная сумма бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям будет определена после принятия Закона Приморского края                  «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 – 2021  годы». 

5. Оценка запланированных ассигнований в расходной части 

бюджета городского округа
В проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- 2019 год в сумме  572 671,8 тыс. рублей;
- 2020 год в сумме  572 582,9 тыс. рублей;
- 2021 год в сумме  561 501,2 тыс. рублей.
         Распределение бюджетных ассигнований из бюджета  Дальнереченского городского округа  на очередной финансовый год и плановый период, по разделам и подразделам, представлено в Приложениях № 10, 11 к Проекту решения о бюджете.

Анализ распределения  бюджетных ассигнований из бюджета городского округа по разделам бюджетной классификации  на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы приведен в Таблице № 6:   
 Таблица № 6 
(тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Утверждено 

 на 

2018 год

(в редакц.реш от 04.07.2018 
№ 40)
	Проект 

 на 

2019 год
	Проект 

 на 

2020 год
	Проект 

 на 

2021 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	66 982,6
	80 879,4
	83 193,1
	63 602,4
	13 896,8
	20,7
	2 313,7
	2,9
	- 19 590,7
	- 23,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	400,0
	950,0
	700,0
	700,0
	550,0
	137,5
	- 250,0
	- 26,3
	-
	-

	Национальная экономика (0400)
	23 289,1
	21 962,7
	12 462,7
	12 462,7
	- 1 326,4
	- 5,7
	- 9500,0
	- 43,3
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	60 067,8
	35 869,0
	35 869,0
	35 869,0
	- 24 198,8
	- 40,3
	-


	-
	-
	-

	Образование (0700)
	347 974,1
	372 565,3
	370 712,7
	370 712,7
	24 591,2
	7,1
	- 1 852,6
	- 05,
	-
	-

	Культура и кинематография

(0800)
	37 898,6
	44 421,0
	44 421,0
	44 421,0
	6 522,4
	17,2
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика

(1000)
	10 558,6
	10 523,0
	10 523,0
	10 523,0
	- 35,6
	- 0,3
	- 
	-
	-
	-

	Физическая культура и спорт (1100)
	470,0
	470,0
	470,0
	470,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Средства массовой информации (1200)
	1 692,0
	1 900,0
	1 900,0
	1 900,0
	208,0
	12,3
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного 

и муниципального долга (1300)
	3 134,7
	3 131,4
	3 131,4
	3 131,4
	- 3,3
	- 0,1
	-
	-
	-
	-

	Итого расходов
	552 467,5
	572 671,8
	563 382,9
	543 792,2
	20 204,3
	3,7
	- 9 288,9
	- 1,6
	- 19 590,7
	- 3,5

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	9 200,0
	17 709,0
	-
	-
	9 200,0
	100,0
	8 509,0
	92,5

	ВСЕГО
	552 467,5
	572 671,8
	572 582,9
	561 501,2
	20 204,3
	3,7
	- 88,9
	- 0,02
	- 11 081,7
	- 1,9


Общий объем бюджетных ассигнований на 2019 год предусмотрен проектом  бюджета  в сумме  572 671,8 тыс. рублей, что составляет 103,7 % к уточненным плановым назначениям на 2018 год (552 467,5 тыс. рублей) и  на 104,1 % к ожидаемому исполнению в 2018 году  (550 111,7 тыс. рублей).
Увеличение бюджетных ассигнований в абсолютном и процентном выражении в сравнении с уточненными плановыми ассигнованиями 2018 года планируется по следующим разделам:
-  0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 13 896,8 тыс. рублей, или на 20,7 %;
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 550,0 тыс. рублей, или на 137,5 %; 

- 0700 «Образование» на  24 591,2 тыс. рублей, или на 7,1 %; 

- 0800 «Культура и  кинематография»  на    6 522,4 тыс. рублей, или на 17,2 %; 

- 1200 «Средства массовой информации»  на 208,0 тыс. рублей, или на 12,3 %;

Снижение бюджетных ассигнований планируется по следующим разделам:
- 0400  «Национальная экономика» на 1 326,4  тыс. рублей,  или на 5,7 %; 

- 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 24 198,8 тыс. рублей, или на 40,3%; 

- 1000 «Социальная политика» на 35,6 тыс. рублей, или на 0,3%;
- 1300  «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 3,3 тыс. рублей, или на 0,1 %.
Динамика планируемых расходов на 2020-2021 годы отрицательная и характеризуется следующими показателями, сформированными к предыдущему году: 2020 год (-) 88,9 тыс. рублей, или   (-) 0,02%, 2021 год (-) 11 081,7 тыс. рублей,  или (-)1,9%.
Согласно требований статьи 184.1 БК РФ, общий объем условно утвержденных расходов на 2020 год составляет 9 200,0 тыс. рублей (не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год составляет 17 709,0 тыс. рублей (не менее 5 %).
Согласно пояснительной записки финансового отдела администрации городского округа, к проекту бюджета,  расходная часть бюджета преимущественно сформирована  в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы». С учетом повышения оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений в 2019 году, в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными «дорожными картами». 

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации, предусмотрена индексация заработной платы работников бюджетной сферы, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации, с 1 января 2019 года на 4,7 процента. 

На 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г. остаются на уровне 2018 года тарифы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с  материнством, обязательное медицинское страхование 30 процентов от фонда оплаты труда (с сохранением тарифов страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента). 
Фонд оплаты труда предусмотрен на 11,5 месяцев по всем учреждениям.

При составлении  проекта бюджета бюджетные ассигнования планировались на основании проектов муниципальных заданий, разработанных главными распорядителями бюджетных средств для подведомственных учреждений, на основании действующих муниципальных программ. 

Расходы на оплату коммунальных услуг планировались на основании постановления администрации Дальнереченского городского округа от 20.09.2018 № 669 «Об утверждении лимитов потребления тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения, вывоза твердых и жидких бытовых отходов предприятий и организаций, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа на 2019-2021 годы».
В целях реализации поручения Президента Российской Федерации в части перехода всех субъектов Российской Федерации на единую модель организации сети многофункциональных центров (МФЦ) с 1 января 2019 года предполагается переведение всех муниципальных многофункциональных центров на централизованную модель организации работы центров, при которой на территории края будет функционировать одно краевое учреждение с филиалами на территории края. Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 25.10.2018 № 754 принято решение о ликвидации МАУ «МФЦ».

Расходы на содержание органов местного самоуправления сформированы с учетом  действующего норматива, утвержденного постановлением Администрации Приморского края «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2018 год» - 15,94% . Расходы, предусмотренные на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2019 год  составляют 35 759,3 тыс.  рублей, или 10,15%, на 2020 год – 10,03%, на 2021 год – 10,31%.

       В связи с ростом кредиторской задолженности по результатам исполнения бюджета городского округа  за 9 месяцев 2018 года  на 26 178,6 тыс. рублей (на 01.10.2018 – 32 216,4 тыс. рублей) к показателям на 1 января 2018 года (на 01.01.2018 – 6 037,8 тыс. рублей), а также  задолженности по неоплаченным исполнительным листам (на 01.11.2018 долг по исполнительным листам – 27 579,3 тыс. рублей),  в проекте бюджета на 2019 год предусматриваются средства на исполнение судебных актов  Российской Федерации в сумме 13 385,0 тыс. рублей, на плановый период 2020 года в сумме 20 528,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 937,6 тыс. рублей.  
Структура расходов бюджета городского округа на 2019 год и ее изменение по сравнению с фактическим исполнением бюджета за 2017 год и ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год,  приведена в  Таблице № 7:
Таблица № 7
(тыс. рублей)
	Наименование
	Исполнено
 за 2017 год
	Доля %
	Ожидаемое исполнение 

за  2018 год
	Доля %
	Проект

на 2019 год
	Доля %
	Отклонение 2019/2018

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	63 422,5
	11,6
	66 133,0
	12,0
	80 879,4
	14,0
	14 746,4
	22,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	288,5
	0,1
	400,0
	0,1
	950,0
	0,2
	550,0
	137,5

	Национальная экономика (0400)
	39 119,0
	7,2
	21 400,0
	3,9
	21 962,7
	3,8
	562,7
	2,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	55 779,2
	10,2
	54 513,0
	9,9
	35 869,0
	6,3
	- 18 644,0
	- 34,2

	Образование (0700)
	334 755,3
	61,4
	354 370,4
	64,4
	372 565,3
	65,1
	18 194,9
	5,1

	Культура и кинематография

(0800)
	34 632,8
	6,4
	37 500,0
	6,8
	44 421,0
	7,8
	6 921,0
	18,5

	Социальная политика

(1000)
	11 590,3
	2,1
	10 498,6
	1,9
	10 523,0
	1,8
	24,4
	 0,2

	Физическая культура и спорт (1100)
	500,0
	0,1
	470,0
	0,1
	470,0
	0,1
	-
	-

	Средства массовой информации (1200)
	1 800,0
	0,3
	1 692,0
	0,3
	1 900,0
	0,3
	208,0
	12,3

	Обслуживание государственного 

и муниципального долга (1300)
	3 120,2
	0,6
	3 134,7
	0,6
	3 131,4
	0,6
	- 3,3
	- 0,1

	Итого расходов
	545 007,8


	100,0
	550 111,7
	100,0
	572 671,8
	100,0
	22 560,1
	4,1


Структура расходов бюджета за период с 2017 по 2019 годы, в разрезе отраслей приведена в Таблице № 8:
Таблица № 8
(тыс. рублей)
	Наименование

отрасли
	Исполнено за 2017 год
	Доля %
	Ожидаемое исполнение за  2018 год
	Доля %
	Проект

на 2019 год
	Доля %
	Отклонение 2019/2018

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Социальная,
в т.ч.
	383 278,4
	70,3
	404 531,0
	73,5
	429 879,3
	75,1
	25 348,3
	6,3

	Образование
	334 755,3
	61,4
	354 370,4
	64,4
	372 565,3
	65,1
	18 194,9
	5,1

	Культура и кинематография
	34 632,8
	6,4
	37 500,0
	6,8
	44 421,0
	7,8
	6 921,0
	18,5

	Социальная политика
	11 590,3
	2,1
	10 498,6
	1,9
	10 523,0
	1,8
	24,4
	 0,2

	Физическая культура и спорт
	500,0
	0,1
	470,0
	0,1
	470,0
	0,1
	-
	-

	Средства массовой информации
	1 800,0
	0,3
	1 692,0
	0,3
	1 900,0
	0,3
	208,0
	12,3

	Жилищно-коммунальная
	55 779,2
	10,2
	54 513,0
	9,9
	35 869,0
	6,3
	- 18 644,0
	- 34,2

	Прочие расходы
	105 950,2
	19,5
	91 067,7
	16,6
	106 923,5
	18,6
	15 855,8
	17,4

	Всего расходов
	545 007,8


	100,0
	550 111,7
	100,0
	572 671,8
	100,0
	22 560,1
	4,1


Как и в предыдущие периоды, в 2019 году, бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта, средств массовой информации в 2019 году планируется на уровне 75,1 %, с увеличением к 2018 году на 6,3 %, к 2017 году на 12,2  %. 
       В Проекте бюджета  представлена ведомственная структура расходов бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы (Приложение № 12, 13 к Проекту бюджета).
На 2019 год  предусмотрены  ассигнования  7 главным распорядителям бюджетных средств (далее - ГРБС),  из них по 2 ГРБС со снижением относительно  плановых  бюджетных ассигнований 2018  года.  Данные представлены в Таблице № 9:

Таблица № 9

(тыс. рублей)
	Главные распорядители бюджетных средств
	Утверждено 

 на 

2018 год

(в редакц.реш от 04.07.2018 

№ 40)
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	Проект 
на 
2019 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	Проект 

на 
2020 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов
	Проект 

на
2021 год
	Удельный вес по отноше
нию к общей сумме расходов

	МКУ «Управление образования» (009)
	336 766,9
	60,9
	357 912,4
	62,5
	356 059,8
	62,2
	356 059,8
	63,4

	МКУ «Управление ЖКХ ДГО»

(014)
	90 348,9
	16,4
	75 976,7
	13,3
	66 226,6
	11,6
	66 226,6
	11,8

	МКУ «Управление культуры» (012)
	55 786,3
	10,1
	66 722,9
	11,7
	66 722,9
	11,6
	66 722,9
	11,9

	Администрация Дальнереченского городского округа (005)
	41 170,3
	7,5
	46 499,2
	8,1
	53 642,0
	9,4
	34 051,3
	6,1

	МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» (015)
	22 278,1
	4,0
	18 394,1
	3,2
	13 565,1
	2,4
	13 565,1
	2,4

	Дума Дальнереченского городского округа  (001)
	4 544,0
	0,8
	5 298,4
	0,9
	5 298,4
	0,9
	5 298,4
	0,9

	Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа (011)
	1 573,0
	0,3
	1 868,1
	0,3
	1 868,1
	0,3
	1 868,1
	0,3

	Итого расходов
	552 467,5
	100,0
	572 671,8
	100,0
	563 382,9
	98,4
	543 792,2
	96,8

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	9 200,0
	1,6
	17 709,0
	3,2

	ВСЕГО
	552 467,5
	100,0
	572 671,8
	100,0
	572 582,9
	100,0
	561 501,2
	100,0


Наибольшая доля ассигнований в общем объеме расходов проекта бюджета на 2019 год, приходится на следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

- МКУ «Управление образования» – 62,5%;

- МКУ «Управление  ЖКХ ДГО»  – 13,3 %;

- МКУ «Управление культуры»  – 11,7 %;

- Администрация Дальнереченского городского округа – 8,1 %.
Значительное уменьшение объемов финансирования на 2019 год предусматривается проектом по следующим ГРБС:
- МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  -  на 14 372,2 тыс. рублей,  или на 15,9 %;

- МКУ «Централизованная бухгалтерия  администрации ДГО» – на 3 884,0 тыс. рублей, или на 17,4%.
С ростом к уточненному плану 2018 года планируются ассигнования:

- МКУ «Управление образования» – на 21 145,5 тыс. рублей, или на 6,3%;

- МКУ «Управление культуры»  – на 10 936,6  тыс. рублей, или на 19,6 %;

- Администрация Дальнереченского городского округа – на 5 328,9 тыс. рублей, или на 12,9 %.
6. Оценка обоснованности объемов бюджетных ассигнований,

запланированных на реализацию муниципальных программ
Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы  сформирован  исходя из программно-целевого метода планирования расходов бюджета.      
Администрацией Дальнереченского городского округа представлены в составе документов к Проекту бюджета на 2019  год и плановый период  12 паспортов (проектов) муниципальных программ.
        Распределение   бюджетных  ассигнований на реализацию муниципальных программ  в 2018 году и предлагаемое, в проекте бюджета, распределение на 2019 год и  плановый период 2020-2021 годы,  приведено в Таблице №10:
Таблица № 10

    (тыс. рублей)

	П/№
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Утверждено 

 на 

2018 год

(в редакц.реш от 04.07.2018 

№ 40
	Проект

 на 

2019 год
	Проект 

на 

2020 год
	Проект 

на 

2021 год
	Отклонение 2019/2018

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	1
	МП«Энергоэффективность,   развитие газоснабжения и энергетики в ДГО» 
	746,6
	1 915,0
	1 915,0
	1 915,0
	+ 1 168,4
	+ 156,5

	2
	МП «Развитие транспортного комплекса на территории ДГО»
	18 173,4
	11 090,0
	11 090,0
	11 090,0
	- 7 083,4
	- 39,0

	3
	МП «Профилактика терроризма и экстремизма в ДГО» 
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	-
	-

	4
	МП «Обеспечение доступным жильём и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» 
	13 525,5
	6 113,1
	6 113,1
	6 113,1
	- 7 412,4
	- 54,8

	5
	МП «Развитие образования ДГО»
	335 460,0
	357 912,4
	356 059,8
	356 059,8
	+ 22 452,4
	+ 6,7

	6
	МП «Развитие культуры на территории ДГО»
	55 171,8
	66 222,9
	66 222,9
	66 222,9
	+ 11 051,0
	+ 20,0

	7
	МП «Развитие физической культуры и спорта ДГО»
	470,0
	470,0
	470,0
	470,0
	-
	-

	8
	МП «Информационное общество» 

	9 577,6
	2 642,2
	1 900,0
	1 900,0
	- 6 935,4
	- 72,4

	9
	МП «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	400,0
	950,0
	700,0
	700,0
	+ 550,0
	+ 137,5

	10
	МП «Доступная среда» 
	611,5
	-
	-
	-
	- 611,5
	- 100,0

	11
	МП «Развитие муниципальной службы в администрации ДГО»
	100,0
	75,0
	75,0
	75,0
	- 25,0
	- 25,0

	12
	МП «Формирование современной городской среды ДГО»
	13 533,3
	360,0
	360,0
	360,0
	- 13 173,3
	- 97,3

	
	ИТОГО по программным направлениям деятельности
	447 789,8
	447 770,6
	444 925,8
	444 925,8
	- 19,2
	- 0,01

	
	Непрограммные направления деятельности
	104 677,7
	124 901,2
	118 457,1
	98 866,4
	+ 20 223,5
	+ 19,3

	
	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	9 200,0
	17 709,0
	-
	-

	
	ВСЕГО
	552 467,5
	572 671,8
	572 582,9
	561 501,2
	+ 20 204,3
	+ 3,7


Общий объем бюджетных ассигнований, на финансирование 11 муниципальных программ на  2019 год, предусмотрен проектом  бюджета  в сумме  447 770,6  тыс. рублей, что составляет 99,99 % к уточненным плановым назначениям 2018 года  (447 789,8 тыс. рублей),  на 2020 - 2021 годы по 444 925,8 тыс. рублей на каждый год планового периода, что составляет 99,4 % к прогнозу 2019 года. 
Как видно из приведенной таблицы, количество муниципальных программ и общий объем ассигнований к уточненным бюджетным назначениям 2018 года,  в проекте бюджета на 2019 год, сокращается  на 19,2 тыс. рублей. В 2019 году и плановом периоде не предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы Дальнереченского городского округа  «Доступная среда», с объемом финансирования в 2018 году 611,5 тыс. рублей, из них за счет средств бюджета городского округа 150,0 тыс. рублей.
Кроме того,  из 6 муниципальных программ, ассигнования на реализацию которых сокращаются в 2019 году, наибольшее уменьшение отмечено: 

- по муниципальной программе «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» на 7 412,4 тыс. рублей; 

- по муниципальной программе «Информационное общество» на 6 935,4 тыс. рублей; 

- по муниципальной программе «Формирование современной городской среды ДГО» на 13 173,3 тыс. рублей.
В 2019 году по 4 муниципальным программам планируется увеличение ассигнований: 

- по программе «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в ДГО» на 1 168,4  тыс. рублей; 

- по программе «Развитие образования ДГО» на 22 452,4 тыс. рублей;

-  по программе «Развитие культуры на территории ДГО» на 11 051,0 тыс. рублей;

- по программе «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 550,0 тыс. рублей.
Доля расходов на муниципальные программы в общих расходах, проекта бюджета городского округа,  в 2019 году  составит  78,2 %, в 2020 году – 77,7 %, в 2021 году – 79,2 % против 81,1% в 2018 году.
Предусмотренные проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов ассигнования на реализацию муниципальных программ соответствуют объемам финансирования, указанным в представленных с проектом бюджета паспортах программ (проектов). 

7. Муниципальный долг, расходы на обслуживание 
долговых обязательств
          Согласно требованиям пункта 3 статьи  107 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
       В текстовой части проекта решения о бюджете (п.3 и п.4 статьи 1), установленный предельный объем муниципального долга  на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2020  года, на 01.01.2021 года, на 01.01.2022 года соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.  
         Планируемые к утверждению объемы верхнего предела муниципального внутреннего  долга являются обоснованными и складываются, исходя из действующих и планируемых к привлечению и погашению долговых обязательств, в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы.
        К проекту  бюджета представлена программа  муниципальных внутренних заимствований на 2019 год  и плановый период 2020 – 2021 годы (Приложения 16 – 17 к проекту решения о бюджете).

        Анализ муниципальных  внутренних заимствований  бюджета приведен в Таблице № 11:
Таблица № 11

(тыс. рублей)
	Наименование заимствований
	Объем заимствований

	
	2018 год

	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Получение кредитов
	36 939,3
	42 808,2
	46 408,2
	49 508,2

	Привлечение кредитов по кредитным договорам  от кредитных организаций в валюте РФ
	36 939,3
	42 808,2
	46 408,2
	49 508,2

	Погашение кредитов
	30 000,0
	36 808,2
	42 808,2
	46 408,2

	Погашение  бюджетом кредитов по кредитным договорам в валюте РФ
	30 000,0
	36 808,2
	42 808,2
	46 408,2

	Разница между полученным и погашенным кредитом
	6 939,3
	6 000,0
	3 600,0
	3 100,0


       Из приведенного анализа в Таблице № 11  следует, что привлечение кредитов планируется:

        - в 2019 году в сумме 42 808,2 тыс. рублей, что составляет 26,1 %  к сумме собственных доходов бюджета (164 124,3 тыс. рублей);

       - в 2020 году в сумме 46 408,2 тыс. рублей, что составляет 28,1 % к сумме собственных доходов бюджета (165 209,2 тыс. рублей);

       - в 2021 году в сумме 49 508,2 тыс. рублей, что составляет   31,8 %  к сумме собственных доходов  бюджета (155 627,5 тыс. рублей).        
     Согласно требованиям статьи 111 БК РФ, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15 % объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых  из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
      Расходы на обслуживание муниципального долга  в проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  планируются:
       - в 2019 году в сумме 3 131,4 тыс. рублей, с уменьшением на 3,3 тыс. рублей,  к  ожидаемому  исполнению  в 2018 году (2018 г.  – 3 134,7  тыс. рублей);

      - в 2020-2021  годы расходы прогнозируются на уровне 2019 года в сумме  3 131,4 тыс. рублей, на каждый год планового периода.
      При проведении анализа планируемых расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы, нарушений  требований статьи 111 БК РФ не установлено. 

8. Финансовое обеспечение дорожной деятельности 
на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы
Муниципальный дорожный фонд создан  решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.11.2013 № 76 «О создании муниципального дорожного фонда».

Статьей  6 проекта решения Думы городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2019 год и плановый период  2020-2021 годы» предлагается утвердить объем  бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда:

·   на 2019 год в размере 20 500,0  тыс. рублей;
·   на 2020 год в размере 11 000,0  тыс. рублей;

·   на 2021 год в размере 11 000,0  тыс. рублей.

Муниципальный дорожный фонд на 2019 год и плановый период сформирован   за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.
Кроме того, в 2019 году планируется дополнительно направлять в дорожный фонд доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, в размере 54,78663,%.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, планируется направить на выполнение мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»,  подпрограмма «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа»  на капитальный ремонт и текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, на проектирование, строительство и ремонт подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе.
Выводы и предложения
В целом по результатам экспертизы проекта решения Думы Дальнереченского городского округа  «О бюджете Дальнереченского городского округа  на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г.»  контрольно – счетная палата отмечает следующее.
1. Проект решения Думы  о бюджете Дальнереченского городского округа  внесен на рассмотрение Думы городского округа в срок,  установленный Положением о бюджетном устройстве, бюджетном  процессе в Дальнереченском городском округе.
2. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете,  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе.

3. Показатели бюджета на 2019 год по отношению к уточненному плану на 2018  год спрогнозированы с увеличением: доходы на 22 228,7 тыс. рублей,  или на 4,1  %, расходы на 20 204,3 тыс. рублей,  или  на 3,7 %. 

4. Проект бюджета   на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  сформирован с дефицитом:

- на 2019 год в  сумме  12 000,0 тыс. рублей;

- на 2020 год в сумме     9 600,0 тыс. рублей;
- на 2021 год  в сумме    8 100,0 тыс. рублей.
      Программой муниципальных внутренних заимствований  бюджета городского округа на 2019 год и плановый период,  дефицит бюджета  предлагается покрыть за счет кредитов кредитных организаций.
        5.   Установленный предельный объем муниципального долга  на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2020  года, на 01.01.2021 года, на 01.01.2022 года соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации.  

6. Объем прогнозируемых  расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы не превышает установленные ограничения статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
7. Проект решения о бюджете на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годы сформирован в программном формате. Доля ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ составляет по годам: 
в   2019 году – 78,2 %,  в 2020 году – 77,7 %,  в 2021 году – 79,2 % в общем объеме расходов бюджета городского округа. 
В структуре общего объема расходов основное место - 75,1 % занимают расходы, направляемые на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, средства массовой информации). 
8. Вместе с тем, по результатам экспертизы представленного проекта решения о бюджете,  следует отметить, что администрацией  Дальнереченского городского округа не проводится работа, направленная на эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью: 
представляются преференции арендаторам,  не выполняющим  договорные обязательства по своевременной уплате в бюджет городского округа платежей за аренду муниципального имущества;

не проводится работа с лицами, незаконно завладевшими  муниципальными помещениями  в целях осуществления предпринимательской деятельности.
9.  С целью повышения доходного потенциала бюджета Дальнереченского городского округа  и повышения эффективности использования бюджетных средств целесообразно активизировать работу по погашению имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам бюджета, используя все законные механизмы. Определить мероприятия, позволяющие увеличить неналоговые доходы бюджета, а также активизировать работу по устранению нарушений порядка использования муниципального имущества, на что неоднократно указывалось контрольно-счетной палатой.
10. Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа считает, что предложенный проект решения Думы Дальнереченского городского округа  «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г.» в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства. Оснований для его отклонения не установлено.

	Председатель контрольно-счетной
палаты                                                                                                О.Н. Тупиленко
	


� Объем заимствований на 2018 год приведен с учетом внесенных изменений в бюджет текущего года  решением Думы  городского округа от 04.07.2018 № 40





