PAGE  
4

[image: image1.jpg]


                                     
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
29.07.2019                                                                                 №   01-38/17
З а к л ю ч е н и е
на  проект решения Думы Дальнереченского городского округа 

«Об утверждении Положения об оплате труда работников замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы 

и обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления Дальнереченского городского округа в 2019-2020 годах» 

         Настоящее  экспертное заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой  Дальнереченского городского округа на основании п.п. 7 п. 2 статьи 9  Федерального  закона  Российской  Федерации  №  6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п.7 п.1 статьи 7  Положения о Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95.
Основными нормативными правовыми  актами, регулирующими правоотношения в данной области, являются:

       -  Бюджетный кодекс  Российской Федерации (далее – БК РФ);    

       - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон 131-ФЗ);
       - Устав Дальнереченского городского округа.

Проект решения «Об утверждении Положения об оплате труда работников замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления Дальнереченского  городского округа в 2019-2020 годах»  (далее – проект решения, проект Положения) предоставлен  администрацией Дальнереченского городского округа в  Думу Дальнереченского городского округа 24.07.2019 без пояснительной записки. Проект Положения разработан в целях установления системы оплаты труда работников замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы,  в целях проведения работы по переводу в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния,  в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.06.2016 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об актах гражданского состояния» (далее – Федеральный закон № 219-ФЗ). 
Согласно Приложения № 4 к письму Департамента записи актов гражданского состояния Приморского края от 12.03.2019 № 49/239, на период проведения работ по переводу в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния (далее – актовые книги), прогнозируется  увеличение  штатной  численности  специалистов отдела ЗАГС  администрации Дальнереченского городского округа на 4 единицы, не являющихся должностями муниципальной службы – категории «обеспечивающие специалисты».

В качестве обоснования   принятия настоящего Порядка администрацией не представлен проект штатного расписания, изменения в показатели бюджетной сметы на 2019 год и плановый период.  
По результатам  изучения проекта Положения контрольно-счетная палата отмечает: 

1. Проект Положения разработан  с учетом рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации письмом от 28.07.2017 № 21-03-05/48457, письма Департамента записи актов гражданского состояния Приморского края от 12.03.2019 № 49/239.

Разработчиком проекта решения предлагается система оплаты труда работников обеспечивающих выполнение работ по переводу в электронную форму  актовых книг, в  соответствии с перечнем должностей  «Документовед»,  должности, не являющиеся  должностями муниципальной службы  - категории «обеспечивающие специалисты».
Проект Положения устанавливает:
- размеры должностных окладов;

- перечень видов выплат компенсационного и стимулирующего характера;
- порядок формирования фонда оплаты труда и штатного расписания.
2. Проектом Положения  предлагается, что размеры  должностных окладов  работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления устанавливаются из расчета минимального размера оплаты  труда в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

Минимальный размер оплаты труда с 1 января 2019 года  установлен  в сумме 11 280 рублей в месяц.

3. Перечень видов  выплат компенсационного характера устанавливается к  базовым окладам (должностным окладам) работников. 
Районный коэффициент и процентная надбавка за стаж работы в районах с особыми климатическими условиями  с учетом районного регулирования  предусматриваются в размере,  установленном Правительством Российской Федерации и органами государственной власти бывшего Союза ССР
.  
4. Перечень, порядок и условия осуществления выплат стимулирующего характера.
В проекте Положения работникам предусматриваются выплаты стимулирующего характера в виде премий по итогам работы за месяц (квартал, год), также определены  критерии оценки эффективности работы.
Между тем,  в перечне отсутствуют основные показатели  оценки качества работы ответственных лиц,  утвержденные Приказом Департамента записи актов гражданского состояния Приморского края от 12 сентября 2018 года № 46 «Об утверждении порядка и показателей качества работы должностных лиц органов записи актов гражданского состояния, ответственных за организацию и выполнение работ по переводу в электронную форму актовых книг, составленных до 1 апреля 2015 года и хранящихся в органах записи актов гражданского состояния администраций муниципальных образований Приморского края», такие как:

- количество актов гражданского состояния, фактически конвертированных (преобразованных) в форму электронных документов за отчетный период;

-  количество записей актов гражданского состояния, подлежащих конвертации, установленное Графиком перевода в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния (актовых книг), составленных до 01 апреля 2015 года и хранящихся в отделе ЗАГС администрации  Дальнереченского городского округа, на 2018 – 2020 годы. 
В соответствии с требованиями положений  абз. 3 п.1 статьи 86, статьи 140 БК РФ, при принятии настоящего муниципального правового акта, расходные обязательства муниципального образования,  по переданным государственным полномочиям,  исполняются за счет и в пределах субвенций из Федерального бюджета.
Выводы и предложения
        Экспертиза проекта решения  показала, что  проект решения Думы Дльнереченского  городского  округа     «Об утверждении Положения об оплате труда работников замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления Дальнереченского  городского округа в 2019-2020 годах», подготовлен в пределах полномочий органов местного самоуправления, вместе с тем контрольно-счетная палата обращает внимание на следующее:

1. При внесении изменений в показатели бюджетной сметы на 2019 год и плановый период, а также при формировании штатного расписания,  расчеты производить в пределах доведенных  бюджетных ассигнований в соответствии с Законом Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

2.   В разделе IV проекта Положения,  показатели оценки качества работы ответственных лиц привести в соответствие с Приказом Департамента записи актов гражданского состояния Приморского края от 12 сентября 2018 года № 46 «Об утверждении порядка и показателей качества работы должностных лиц органов записи актов гражданского состояния, ответственных за организацию и выполнение работ по переводу в электронную форму актовых книг, составленных до 1 апреля 2015 года и хранящихся в органах записи актов гражданского состояния администраций муниципальных образований Приморского края».

Председатель 
контрольно-счетной палаты                                                          О.Н. Тупиленко 
� Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 год�(утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25 декабря 2018 г., протокол N 12)








