PAGE  
5

[image: image1.jpg]


                                     
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
15.07.2020                                                                               №   01-38/30
З а к л ю ч е н и е
по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского городского округа «О внесении изменений 

в муниципальную программу «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики  в Дальнереченском городском округе» 

на 2020-2024 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 20 ноября 2019 года № 872»
Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского  городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Дальнереченском городском округе»   на 2020 - 2024 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 20 ноября 2019 года № 872»,  подготовлено Контрольно-счетной палатой Дальнереченского городского округа (далее – контрольно-счетная палата) в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  подпункта 3 пункта 1 статьи 23 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского  городского округа от 08.09.2015 №  63, подпункта 7 пункта 1 статьи 7 Положения о контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95.
Проект постановления администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Дальнереченском городском округе»   на 2020 - 2024 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 20 ноября 2019 года № 872»    (далее - проект постановления), представлен в контрольно-счетную палату   разработчиком программы -  отделом жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа»  10.07.2020.

При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы:

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
постановление Администрации Приморского края
от 27 декабря 2019 года № 939-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае» на 2020 – 2027 годы»; 
 постановление администрации Дальнереченского городского округа  от 10.10.2013 № 1246 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации Дальнереченского городского округа» (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации ДГО).
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

В констатирующей части проекта постановления по тексту, необоснованная  ссылка на постановление Администрации Приморского края от 7 декабря 2012 года № 392-па,  утверждающее государственную программу Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013-2021 годы».
Контрольно-счетная палата обращает  Ваше внимание, что в Приморском крае с 2013 года действовала государственная программа Приморского края «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае» на 2013-2020 годы», утвержденная постановлением  Администрации Приморского края от 7 декабря 2012 года № 390-па. С 1 января 2020 года, указанное постановление утратило силу постановлением Администрации Приморского края от 27 декабря 2019 года № 939-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае» на 2020 – 2027 годы».
Проект постановления предлагает внести следующие изменения в программу: 

Подпункт 1.1. проекта постановления,  предлагает внести изменения в паспорт муниципальной программы «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Дальнереченском городском округе» на 2020 – 2024 годы», в раздел «Объемы и источники финансирования».  Прогнозная оценка финансовых средств на реализацию целей программы предлагается в сумме  43 966,05 тыс. рублей, с увеличением на (+) 12 838,00 тыс. рублей, из них:

- средства краевого бюджета 40 809,05 тыс. рублей, с увеличением на (+) 12 324,00 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 28 485,05 тыс. рублей (без изменения)
,

2021 год – 8 924,00 тыс. рублей (увеличено на (+) 8 924,00 тыс. рублей),

2022 год – 3 400,00 тыс. рублей (увеличено на (+) 3 400,00 тыс. рублей;
- средства местного бюджета 3 157,00 тыс. рублей, с увеличением на (+) 514,00 тыс. рублей, в том числе:

2020 год –    881,00 тыс. рублей (без изменения)
,

2021 год – 2 176,00 тыс. рублей  (увеличено на (+) 1 295,00 тыс. рублей),

2022 год –    100,00 тыс. рублей (уменьшено на (-) 781,00 тыс. рублей).
Прогнозная оценка финансовых средств, на реализацию целей программы,  на плановый период 2021 – 2022 годы не подтверждена   финансово-экономическими  обоснованиями.

Подпункт 1.2. проекта постановления,  предлагает внести изменения  в паспорт подпрограммы № 1 «Создание и развитие системы газоснабжения Дальнереченского городского округа на 2020 – 2024 годы». В разделе «Объемы и источники финансирования», прогнозная оценка финансовых средств на реализацию целей подпрограммы предлагается в сумме  4 500,00 тыс. рублей, с увеличением на  (+) 4 500,00 тыс. рублей, из них:

- средства краевого бюджета увеличиваются по прогнозу на (+) 3 400,00 тыс. рублей, в том числе:

2022 год  -  3 400,00 тыс. рублей (увеличено на (+) 3 400,00 тыс. рублей); 
- средства  местного бюджета увеличиваются по прогнозу на (+) 1 100,00 тыс. рублей, в том числе:

2021 год - 1 000,00 тыс. рублей (увеличено на (+) 1 000,00 тыс. рублей), 
2022 год -    100,00 тыс. рублей (увеличено на (+) 100,00 тыс. рублей). 
Подпункт 1.3. проекта постановления,  предлагает внести изменения  в  паспорт подпрограммы № 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  Дальнереченского городского округа на 2020 – 2024 годы». В разделе «Объемы и источники финансирования», прогнозная оценка финансовых средств на реализацию целей подпрограммы предлагается в сумме  39 466,05 тыс. рублей, с увеличением на (+) 8 338,00 тыс. рублей, из них:

- средства краевого бюджета 37 409,05 тыс. рублей, с увеличением на (+) 8 924,00 тыс. рублей, в том числе:

2020 год – 28 485,05 тыс. рублей (без изменения)
,

2021 год – 8 924,00 тыс. рублей (увеличено на (+) 8 924,00 тыс. рублей),
2022 год  -        0,00 тыс. рублей;
- средства местного бюджета   2 057,00 тыс. рублей,  с уменьшением на (-) 586,00 тыс. рублей, в том числе:

2020 год –    881,00 тыс. рублей (без изменения)
,

2021 год – 1 176,00 тыс. рублей (увеличено на (+) 295,00 тыс. рублей),

2022 год –   0,00 тыс. рублей (уменьшено на (-) 881,00 тыс. рублей).
Вместе с  тем, проектом постановления не предусмотрены  изменения в разделе 5 текстовой части подпрограммы  № 2  «Ресурсное обеспечение подпрограммы». 
Подпункт 1.4. проекта постановления, предлагает внести изменения  в   Приложение № 3 к программе «Целевые показатели результативности мероприятий муниципальной программы». Приложение дополнено целевым показателем «Количество котельных, переведенных на использование газа». Прогнозный показатель -  перевод двух  котельных  в 2023 – 2024 годах на использование газа.  Кроме того, вносятся поправки в перечень целевых показателей  в разделе «Модернизация систем коммунальной инфраструктуры».
Подпункт 1.5. проекта постановления, предлагает внести изменения  в    Приложение № 4 к программе «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Дальнереченском городском округе» на 2020 – 2024 годы».
В Приложении № 4 в графе 2 пункт 1   подпрограмма  № 1 «Создание и развитие газоснабжения ДГО», и пункт 2 подпрограмма № 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищно-коммунальном комплексе ДГО»  неверно указан период реализации подпрограмм 2018 – 2021 годы,  следует  указать – 2020 – 2024 годы.  О факте несоответствия указывалось контрольно-счетной палатой в Заключении от 29.11.2019 № 01-38/30. 
Согласно прогнозной оценке расходов на реализацию мероприятий подпрограммы № 1  «Создание и развитие системы газоснабжения Дальнереченского городского округа на 2020 – 2024 годы» планируется в 2021 году за счет средств местного бюджета:

- на разработку инвестиционного проекта газификации Дальнереченского городского округа    500,00 тыс. рублей;
-    на корректировку схемы сетей газоснабжения  500,00 тыс. рублей.
На реализацию мероприятий подпрограммы  в 2022 году планируется за счет средств  бюджетов:
- на разработку ПСД с проведением инженерных изысканий, на проведение государственной экспертизы 3 400,00 тыс. рублей (средства краевого бюджета), 100,00 тыс. рублей (средства местного бюджета).

Контрольно-счетная палата отмечает, что в решении о бюджете Дальнереченского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 г.г., утвержденным решением Думы Дальнереченского городского округа от 24.12.2019 № 118, на плановый период 2021 – 2022 г.г.,  не предусмотрены средства  на проведение мероприятий подпрограммы № 1 «Создание и развитие системы газоснабжения Дальнереченского городского округа на 2020 – 2024 годы».

Анализ показателей ресурсного обеспечения  расходов на реализацию мероприятий подпрограммы № 2  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Дальнереченского городского округа на 2020 – 2024 годы» приведен в таблице:

	Год реализации подпрограммы 
	Утверждено решением
 о бюджете от 24.12.2019 

№ 118 (в редакции от 28.04.2020 № 27)
	Ресурсное обеспечение 
в проекте постановления

(приложение № 4 к программе)
	Отклонения
(+,-)

(гр.2-гр.3=гр.4)

	1
	2
	3
	4

	2020 
	   881,00  (МБ)
28 485,05  (КБ)
	   881,00  (МБ)

28 485,05  (КБ)
	-
-

	2021
	3 681,00 (МБ)
        0,00 (КБ)
	1 176,00 (МБ)
8 924,00 (КБ)
	+ 2 505,00 (МБ)
- 8 924,00 (КБ)

	2022
	3 681,00 (МБ)

        0,00 (КБ)
	0,00 (МБ)
0,00 (КБ)
	+ 3 681,00 (МБ)
-

	ВСЕГО
	8 243,00 (МБ)
28 485,05 (КБ)
	2 057,00 (МБ)
37 409,05 (КБ)
	+ 6 186,00 (МБ)
- 8 924,00 (КБ)


Отклонение показателей на плановый период 2021 – 2022 годы обусловлено тем, что в приложение № 4 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» включены прогнозные показатели привлекаемых средств. 
В нарушение требований установленных   абзацем 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ
 ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2021 - 2022 годы не приведено в соответствие  с решением о бюджете Дальнереченского городского округа от 24.12.2019 № 118. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с требованиями пункта 2.2.8. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации ДГО, показатели прогнозной оценки привлекаемых средств из бюджетов бюджетной системы и иных внебюджетных источников отражаются в  приложении к муниципальной программе  в виде таблицы  по форме согласно таблице 8 к вышеуказанному Порядку.
Кроме того, в отклонение от требований пункта 2.2.8. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации ДГО (таблица 7 к порядку),  в приложении  № 4 к проекту  отсутствуют следующие показатели:

- ответственный исполнитель, соисполнители;

- коды бюджетной классификации расходов, по которым планируются  бюджетные средства.

Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа в соответствии с требованиями установленными абзацем 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ предлагает объемы финансирования программы на 2021 – 2022 годы привести в соответствие с решением о бюджете. 

Прогнозные показатели привлекаемых средств, на реализацию мероприятий программы, оформить в качестве отдельного приложения к программе по форме согласно  таблице 8  к Порядку  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации ДГО.

 Кроме того, рассмотреть другие замечания,  изложенные в настоящем заключении и внести соответствующие поправки в проекте постановления.
Председатель контрольно-счетной палаты                                  О.Н. Тупиленко
� На 2020 год объем финансирования, за счет субсидий из краевого бюджета, соответствует  показателям Сводной бюджетной росписи утвержденной  22.06.2020.  


� На 2020 год объем финансирования,  за счет средств местного бюджета,  соответствует  показателям Сводной бюджетной росписи утвержденной  22.06.2020.  


� На 2020 год объем финансирования, за счет субсидий из краевого бюджета, соответствует  показателям Сводной бюджетной росписи утвержденной  22.06.2020.  


� На 2020 год объем финансирования,  за счет средств местного бюджета,  соответствует  показателям Сводной бюджетной росписи утвержденной  22.06.2020.  


� Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу





