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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
08.12.2020                                                                                             №   01-38/50
Заключение

на проект решения Думы Дальнереченского городского округа

«О принятии бюджета Дальнереченского городского округа 
на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г. в первом чтении» 
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на проект решения Думы «О принятии бюджета Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы в первом чтении» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 5 статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа  от  08.09.2015 №  63,  частью 1 статьи 7 Положения «О Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от  29.11.2011 № 95. 

В соответствии с Федеральным законом от 12.11.2019 № 367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации в 2020 году»,  решением Думы Дальнереченского городского округа от 13.10.2020 № 59 «О приостановлении действия отдельных пунктов Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.09.2015 № 63  (в редакции решения от 27.11.2020 № 73), проект решения Думы «О принятии  бюджета Дальнереченского городского округа  на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г. в первом чтении» (далее - проект решения) внесен администрацией Дальнереченского городского округа  на рассмотрение Думы 07.12.2020.
 Представленный проект бюджета составлен в соответствии с частью 1 статьи 29 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе» на 3 года, то есть содержит показатели бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
В соответствии со статьей 36 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», при рассмотрении проекта решения Думы о местном бюджете, в первом чтении, обсуждается его концепция, в том числе:

- прогноз социально-экономического развития Дальнереченского  городского округа;

- уровень инфляции, положенный в основу формирования основных характеристик местного бюджета, и основные направления бюджетной и налоговой политики.

Предметом рассмотрения проекта решения Думы о местном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы, в первом чтении, являются:

1. Основные характеристики местного бюджета:
- прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов бюджета Дальнереченского городского округа;  
- общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;
- условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета Дальнереченского городского округа на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета  на второй год планового периода;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;

- дефицит (профицит) бюджета Дальнереченского городского округа.
2.  Доходы местного бюджета по кодам видов доходов.
Прогноз социально-экономического развития Дальнереченского городского округа  на  2020 год и период до  2023  года утвержден постановлением администрации ДГО от 26.08.2020 № 707.

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных постановлением администрации  Дальнереченского городского округа  от 19.08.2020 № 690.
Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит направленность на обеспечение стабильности местного бюджета, исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, мобилизацию внутренних источников, увязку бюджетных расходов с установленными целями государственной политики.  

2. Основные характеристик и иные показатели бюджета ДГО 
на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г.

Статьей 1 проекта решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета ДГО на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г.:
Таблица 1
(тыс. рублей)

	Показатели
	Утверждено на 2020 год (в редакции решений от 06.11.2020 

№ 62,  от 27.11.2020 

№ 67)

	Прогноз  бюджета на 2021 год
	Прогноз бюджета 

на 2022 год
	Прогноз  бюджета на 2023 год

	
	
	План
	%

к плану 2020 г.
	План
	%

к проекту 2021 г.
	План
	%

к проекту

2022 г.

	Доходы всего:

в том числе:
	923 528,0
	824 740,2
	89,3
	784 339,7
	95,1
	800 001,7
	102,0

	межбюджетные трансферты
	525 449,2
	429 594,4
	81,8
	415 611,9
	96,7
	428 263,1
	103,0

	Расходы, всего
	937 554,6
	839 740,2
	89,6
	798 239,7
	95,1
	814 001,7
	102,0

	в том числе условно утверждаемые  расходы
	-
	-
	-
	9 733,2
	-
	19 951,9
	205,0

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5 % в 2022 году,  не менее 5 %  в 2023 году согласно ст. 184.1 БК РФ)
	-
	-
	-
	2,5 %
	-
	5,0 %
	-

	Дефицит 
	 14 026,6
	15 000,0
	106,9
	13 900,0
	92,7
	14 000,0
	100,7

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст.92.1 БК РФ
	8,39  %
	9,47 %
	-
	8,99 %
	-
	8,96 %
	-

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января   следующего за отчетным годом
	41 731,0
	41 141,0
	98,6
	40 808,2
	99,2
	40 608,2
	99,5

	Резервный фонд
	1 770,6
	2 000,0
	113,0
	2 000,0
	100,0
	1 830,0
	91,5

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение 3% согласно п.3 ст.81 БК РФ)
	0,3 %
	0,3 %
	-
	0,3 %
	-
	0,3 %
	-


Показатели, приведенные в таблице отражены в части 1 и 2 статьи 1 текстовой части проекта, содержащие основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета ДГО, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, общий объем расходов, предельный объем уровня дефицита бюджета.

На  первый и второй год планового периода  (2022 – 2023 г.г.), в общем объеме расходов бюджета утверждены условно утвержденные расходы.
В части 3 и 4 статьи 1 текстовой части проекта, установлены иные показатели бюджета - предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга, величина резервного фонда на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Статьей 2 проекта решения, установлен перечень доходов бюджета, формирующий доходную базу от уплаты федеральных налогов и сборов, региональных налогов, местных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами в соответствии с нормативами отчислений, установленных Бюджетным кодексом РФ, законодательством о налогах и сборах, законодательными актами Приморского края.

В статье 3 предлагаются к рассмотрению объемы доходов бюджета ДГО в приложениях  № 1 - на 2021 год, № 2 - на 2022 год, №3 -  на 2023 год. 
Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете, в первом чтении, в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, установленные в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 33 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

3. Доходы местного бюджета за период с  2019 года по 2023 год
Таблица 2
 (тыс. рублей)

	Показатели
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023год

	
	
	Исполнено
	Доля в общем объеме

%
	Уточнен.

план
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%

	Налоговые дохода
	328 301,7
	44,5
	373 339,0
	40,4
	371 451,0
	45,0
	346 768,0
	44,2
	349 679,0
	43,7

	Неналоговые
	25 780,6
	3,5
	24 739,8
	2,7
	23 694,8
	2,9
	21 959,8
	2,8
	22 059,6
	2,8

	межбюджетные трансферты
	384 234,9
	52,0
	525 449,2
	56,9
	429 594,4
	52,1
	415 611,9
	53,0
	428 263,1
	53,5

	Доходы всего
	738 317,2
	100,0
	923 528,0
	100,0
	824 740,2
	100,0
	784 339,7
	100,0
	800 001,7
	100,0


Сравнительный анализ показателей собственных доходов бюджета  городского   округа   за период с 2018 по 2023 годы  приведен в Приложении  № 1 к Заключению.

Прогноз доходов бюджета Дальнереченского городского округа  на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов составлен на основе  ожидаемых итогов социально–экономического развития  Дальнереченского городского округа в 2020 году, основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа  на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годы.

При расчете доходов бюджета, основываясь на проекте Закона о бюджете Приморского края на 2021  год, учтено прогнозируемое увеличение:

- дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет ДГО, заменяющий часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета городского округа на 2021 год  - с 44,7357 %  до  45,2966785 % (с увеличением  на 0,5609785%), на  2022 год установлен норматив – 39,5412593 %, на 2023 год установлен норматив – 39,7844529 %.
 Дифференцированный норматив отчислений в бюджет городского округа, от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации проектом Закона о бюджете Приморского края  на 2021 год сокращен с  0,19915 % до 0,19518 % (на 0,00397 %). 

Прогноз межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края основан на проекте Закона о бюджете Приморского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.

В соответствии с предоставленным проектом бюджета  объем налоговых и неналоговых  доходов на 2021 год предусмотрен в сумме 395 145,8 тыс. рублей, что составляет 99,3 % к плановым уточненным назначениям на 2020 год (398 078,7 тыс. рублей) и 99,8 % к ожидаемому исполнению  в 2020 году  (396 091,0 тыс. рублей). 

Плановые показатели по собственным доходам бюджета за 9 месяцев 2020 года выполнены на 69,5 %, из них, налоговые доходы на  68,5 %, неналоговые доходы на 84,8 %.

Прогноз доходов на очередной финансовый год и плановый период преимущественно рассчитан на основании фактического поступления доходов за 9 месяцев 2020 года и ожидаемого поступления за 2020 год.

 В проекте  бюджета на 2021 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме  395 145,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления   429 594,4  тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 47,9 %  и   52,1 %. 

Структура доходов бюджета приведена в таблице 2.
В общем объеме доходов доля налоговых доходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом, увеличилась с 40,4 % до 45,0 %, доля неналоговых доходов увеличилась с 2,7 % до 2,9 %,  доля безвозмездных поступлений сократилась  с 56,9 %  до 52,1 %.

По прогнозу на 2021 год,  к уточненному плану  2020 года,   наблюдается динамика  сокращения налоговых доходов  на 0,5 %, неналоговые доходы сокращаются на  4,2 %. 
Сравнительный анализ показателей собственных доходов бюджета  городского   округа   за период с 2018 по 2023 годы  приведен в Приложении  № 1 к Заключению.
При проверке расчетов поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) на 2021 год, установлены расхождения прогнозируемых показателей. По информации Межрайонной Инспекции  ФНС России № 2 по Приморскому краю  от 08.07.2020 № 07-01-15/1/006742, в 2021 году поступления  НДФЛ по Дальнереченскому городскому округу планируется в консолидируемый бюджет в сумме 546 589 тыс. рублей, в части местного бюджета (59,73%)
 326 478 тыс. рублей. По расчету контрольно-счетной палаты, от суммы поступления в консолидируемый бюджет  546 589 тыс. рублей, в части местного бюджета (60,2966785 %)
 329 575 тыс. рублей.
В проекте бюджета  НДФЛ в местный бюджет предлагается в сумме 320 945 тыс. рублей. Сумма расхождений составила  8 630 тыс. рублей (по расчету КСП 329 575 тыс. рублей – в проекте бюджета 320 945,0 тыс. рублей).

Выводы и предложения
В целом по результатам экспертизы проект решения Думы Дальнереченского городского округа  «О бюджете Дальнереченского городского округа  на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г., в первом чтении»  не противоречит требованиям бюджетного законодательства, Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе.
Контрольно-счетная палата предлагает Администрации ДГО провести выверку с Межрайонной Инспекцией  ФНС России № 2 по Приморскому краю прогнозируемой  суммы по НДФЛ на 2021 год, в консолидированный бюджет, по Дальнереченскому городскому округу. В случае подтверждения расчетов контрольно-счетной палаты увеличить прогнозируемый план на 2021 год  по НДФЛ на 8 630 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата предлагает Думе Дальнереченского городского округа рассмотреть и принять проект бюджета в первом чтении.

	Председатель контрольно-счетной
палаты                                                                                                  О.Н. Тупиленко
	


� Норматив отчисления в местный бюджет установленный  в 2020 году


� Норматив отчисления в местный бюджет установленный  в  2021 году





