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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
23.12.2020                                                                                             №   01-38/51
Заключение

на проект решения Думы Дальнереченского городского округа

«О бюджете Дальнереченского городского округа 
на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г. во втором чтении» 
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на проект решения Думы «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы во втором чтении» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 5 статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа  от  08.09.2015 №  63,  частью 1 статьи 7 Положения «О Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от  29.11.2011 № 95. 

В соответствии с Федеральным законом от 12.11.2019 № 367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации в 2020 году»,  решением Думы Дальнереченского городского округа от 13.10.2020 № 59 «О приостановлении действия отдельных пунктов Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.09.2015 № 63  (в редакции решения от 27.11.2020 № 73), проект решения Думы «О бюджете Дальнереченского городского округа  на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г. во втором чтении» (далее - проект решения) внесен администрацией Дальнереченского городского округа  на рассмотрение Думы 17.12.2020.
 Представленный проект бюджета составлен в соответствии с частью 1 статьи 29 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе» на 3 года, то есть содержит показатели бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
В соответствии со статьей 36 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», при рассмотрении проекта решения Думы о бюджете Дальнереченского городского округа, во втором чтении, обсуждается его концепция, в том числе:

- прогноз социально-экономического развития Дальнереченского  городского округа;

- уровень инфляции, положенный в основу формирования основных характеристик бюджета Дальнереченского городского округа, и основные направления бюджетной и налоговой политики.

Предметом рассмотрения проекта решения Думы о бюджете Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы, во втором чтении, являются:

1. Основные характеристики и иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа на очередной финансовый год и плановый период:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Дальнереченского городского округа;  
- общий объем расходов бюджета Дальнереченского городского округа;
- предельный объем уровня дефецита бюджета Дальнереченского городского округа;
- источники внутреннего финансового дефицита бюджета Дальнереченского городского округа;

- предельный объем муниципального долга Дальнереченского городского округа; 
- верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа на 1 января, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа;
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;
- нормативная величина Резервного фонда.
2.  Доходы бюджета Дальнереченского городского округа по кодам видов доходов.
Прогноз социально-экономического развития Дальнереченского городского округа  на  2020 год и период до  2023  года утвержден постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 26.08.2020 № 707 (далее - Постановление от 26.08.2020 № 707) . На основании Постановления администрации Дальнереченского городского округа от 10.12.2020 № 1023-па внесены изменения в Постановление от 26.08.2020 № 707, в части значений показателя 10 «Консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации».
При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных постановлением администрации  Дальнереченского городского округа  от 19.08.2020 № 690 «Об определении основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов».

Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит направленность на обеспечение стабильности местного бюджета, исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, мобилизацию внутренних источников, увязку бюджетных расходов с установленными целями государственной политики.  

3. Основные характеристики и иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа на 2021 год и 
плановый период 2022 – 2023 г.г.

Статьей 1 проекта решения предлагается утвердить основные характеристики  и иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 г.г.:
                                                                                                                  Таблица 1(тыс. рублей)

	Показатели
	Утверждено на 2020 год (в редакции решений от 06.11.2020 

№ 62,  от 27.11.2020 

№ 67)

	Прогноз  бюджета на 2021 год
	Прогноз бюджета 

на 2022 год
	Прогноз  бюджета на 2023 год

	
	
	План
	%

к плану 2020 г.
	План
	%

к проекту 2021 г.
	План
	%

к проекту

2022 г.

	Доходы всего:

в том числе:
	923 528,0
	824 740,2
	89,3
	784 339,7
	95,1
	800 001,7
	102,0

	межбюджетные трансферты
	525 449,2
	429 594,4
	81,8
	415 611,9
	96,7
	428 263,1
	103,0

	Расходы, всего
	937 554,6
	839 740,2
	89,6
	798 239,7
	95,1
	814 001,7
	102,0

	в том числе условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	9 733,2
	-
	18 368,5
	188,7%

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5 % в 2022 году,  не менее 5 %  в 2023 году согласно ст. 184.1 БК РФ)
	-
	-
	-
	2,5 %
	-
	5,0 %
	-

	Дефицит 
	 14 026,6
	15 000,0
	106,9
	13 900,0
	92,7
	14 000,0
	100,7

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст.92.1 БК РФ
	8,39  %
	9,47 %
	-
	8,99 %
	-
	8,96 %
	-

	Предельный объем муниципального долга
	167 089,2
	154 042,3
	92,2%
	154 636,5
	100,4%
	156 330,3
	101,1%

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января   следующего за отчетным годом
	41 731,0
	31 896,3
	76,4%
	29 998,2
	94,1%
	28 250,0
	94,2

	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга
	75 575,8
	71 698,9
	94,9%
	64 472,6
	89,9%
	64 527,9
	100,2%

	Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
	7 027,7
	6 973,9
	99,2%
	2 463,5
	35,3%
	1 917,8
	77,8%

	Резервный фонд
	1 770,6
	2 000,0
	113,0
	2 000,0
	100,0
	-
	-

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение 3% согласно п.3 ст.81 БК РФ)
	0,3 %
	0,3 %
	-
	0,3 %
	-
	-
	-


Показатели, приведенные в таблице отражены в части 1, 2 статьи 1 текстовой части проекта, содержащие основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета Дальнереченского городского округа, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, общий объем расходов, предельный объем уровня дефицита бюджета.

На  первый и второй год планового периода  (2022 – 2023 г.г.), в общем объеме расходов бюджета утверждены условно утвержденные расходы.

В сравнении с  показателями, рассмотренными в первом чтении проекта бюджета на 2023 год,   уменьшены условно утвержденные расходы на сумму 1 583,4 тысяч рублей и составили 18 368,5 тысяч рублей.
В части 3 и 4 статьи 1 текстовой части проекта, установлены иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов - предельный объем муниципального долга; верхний предел муниципального внутреннего долга; предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга; общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;  величина Резервного фонда.

В сравнении с  показателями, рассмотренными в первом чтении проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:

 - предельный объем муниципального долга на 2021 год составил 154 042,3 тысяч рублей;  
-  верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2022 года уменьшился на сумму 9 244,7 тысяч рублей и составил 31 896,3 тысяч рублей, на 01.01.2023 уменьшился на сумму 10 810,0 тысяч рублей и составил 29 998,2 тысяч рублей, на 01.01.2024 уменьшился на сумму 12 358,2 тысяч рублей и составил 28 250,0 тысяч рублей;
- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга  на 2021 год составил 71 698,9 тысяч рублей, на 2022 год составил 64 472,6 тысяч рублей, на 2023 год составил 64 527,9 тысяч рублей; 
- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год составил  6 973,9 тысяч рублей, на 2022 год составил 2 463,5 тысяч рублей, на 2023 год составил 1 917,8 тысяч рублей; 
- величина резервного фонда на 2023 год уменьшилась на 1 830,0 тысяч рублей и составила 0,0 рублей.

Статьей 2 проекта решения установлен перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнереченского городского округа - органов местного самоуправления и созданных ими муниципальных казенных учреждений, закреплены за ними виды (подвиды) доходов бюджета Дальнереченского городского округа.
Статьей 3 проекта решения, установлен перечень доходов бюджета, формирующий доходную базу от уплаты федеральных налогов и сборов, региональных налогов, местных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами в соответствии с нормативами отчислений, установленных Бюджетным кодексом РФ, законодательством о налогах и сборах, законодательными актами Приморского края (без изменений показателей, рассмотренных в первом чтении).
В статье 4 проекта решения, предлагается учитывать средства в валюте Российской Федерации, поступающие во временное распоряжение муниципальным казенным  и бюджетным учреждениям, органам местного самоуправления в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, на лицевые счета, открытые ими в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю.
В статье 5 проекта решения, предлагаются к рассмотрению объемы доходов бюджета Дальнереченского городского округа, установленные в приложениях  № 7 - на 2021 год, № 8 - на 2022 год, № 9 -  на 2023 год. 

В сравнении с  показателями, рассмотренными в первом чтении проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов: 
– по приложению № 7 на 2021 год увеличения субсидии бюджетам городских округов на поддержку отрасли культуры на сумму 8 192,6 тысяч рублей, уменьшение прочих субсидий бюджетам городских округов на сумму 8 192,6 тысяч рублей, всего доходов без изменений.
В статье 6 проекта решения, предлагаются к рассмотрению объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда Дальнереченского городского округа на 2021 год в размере 28 700, 0 тысяч рублей, на плановый период 2022 года в размере 12 400, 0 тысяч рублей и на 2023 год  в размере 12 400,0 тысяч рублей.

В статье 7 проекта решения, предлагается утвердить в пределах общего объема расходов, установленного частью 1, 2 статьи 1 проекта решения, распределение бюджетных ассигнований  из бюджета Дальнереченского городского округа  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в соответствии с классификацией расходов бюджетов.
В статье 8 проекта решения, предлагается к рассмотрению индексация оплаты труда работников, содержащихся за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа с 01.10.2022, с 01.10.2023 путем увеличения в 1,04 раза (в 2021 году индексация не предусмотрена). 
В статье 9 проекта решения, предлагается утвердить Программу муниципальных  внутренних заимствований Дальнереченского городского округа  на 2021 год и Программу муниципальных  внутренних заимствований Дальнереченского городского округа  на плановый период 2022-2023 г.г.  
В статье 10 проекта решения, предлагается установить, что  в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 г.г. администрация Дальнереченского городского округа не вправе выступать гарантом или поручителем и предоставлять кредиты за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа.
В статье 11 проекта решения, предлагается установить в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, что основанием для внесения в 2021 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи  бюджета Дальнереченского городского округа, связанные с особенностями исполнения местного бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение Думы о местном бюджете  перераспределение бюджетных ассигнований.
В статье 12 проекта решения, предлагается установить в 2021 году муниципальную преференцию:

-  ПАО «Сбербанк России» для размещения внутреннего структурного подразделения для оказания банковских услуг в нежилом помещении площадью 20,6 кв.м. в административном здании 1987 года постройки по адресу: 692120, г.Дальнереченск, село Лазо, ул.Калинина, д.40. Размер преференции составляет 250 руб. за 1 кв.м. в месяц без учета НДС;

- индивидуальному предпринимателю Эзау Валерию Андреевичу (ОГРН 312250625800025, ИНН 250610219947), субъекту малого и среднего предпринимательства, для размещения торговой точки – социального магазина с минимальной торговой наценкой, в виде снижения арендной платы арендатору муниципального имущества - нежилых помещений, общей площадью 69,7 кв.м., № 2 на поэтажном плане, расположенных на 1-ом этаже в здании по адресу: г.Дальнереченск, с.Лазо, ул. Советская, 54. Размер преференции составляет 242,40 руб. за 1 кв.м. в месяц без учета НДС
- индивидуальному предпринимателю Гайнутдинову Денису Валерьевичу (ОГРН 311250615100025, ИНН 250670275209), субъекту малого и среднего предпринимательства, для размещения торговой точки – магазина зоотоваров, в виде снижения арендной платы арендатору муниципального имущества - нежилых помещений, площадью 28,6 кв.м., номера на поэтажном плане 1,2,3, Лит А13, кадастровый номер 25:29:000000:5410, расположенных на 1-ом этаже здания по адресу: Приморский край, г.Дальнереченск, ул. Михаила Личенко, д.27. Размер преференции составляет 98 руб. за 1 кв.м. в месяц без учета НДС.
Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете, во втором чтении, соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, установленные в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 33 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

4. Оценка запланированных ассигнований в расходной части

бюджета Дальнереченского городского округа
В проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- 2021 год в сумме  839 740,2 тысяч рублей;

- 2022 год в сумме  798 239,7 тысяч рублей;

- 2023 год в сумме  814 001,7 тысяч рублей.

Распределение бюджетных ассигнований из бюджета   Дальнереченского городского округа  на очередной финансовый год и плановый период, по разделам и подразделам, представлено в Приложениях № 10, 11 к Проекту решения о бюджете.

Анализ распределения  бюджетных ассигнований из бюджета Дальнереченского городского округа по разделам бюджетной классификации  на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы приведен в Таблице № 2:   
                                                                                                                                                           Таблица № 2 (тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Утверждено

на

2020 год

(в редакц. реш 06.11.2020

№ 62,  от 27.11.2020

№ 67)


	Проект

на

2021 год
	Проект

на

2022 год
	Проект

на

2023 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2021/2020
	2022/2021
	2023/2022

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	99 953,2
	81 298,7
	72 095,7
	70 652,2
	- 18654,5
	81,3
	- 9203,0
	88,7
	-1443,5
	98,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	2 003,4
	500,0
	500,0
	500,0
	-1503,4
	25,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Национальная экономика (0400)
	49 546,1
	34 914,7
	13 029,8
	13 019,8
	-14631,4
	70,5
	-21884,9
	37,3
	-10
	99,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	116 599,5
	76 169,4
	48 763,0
	47 397,3
	-40430,1
	65,3
	-27406,4
	64,0
	-1365,7
	97,2


	Образование (0700)
	468 687,0
	510 679,7
	525 273,8
	544 427,3
	41992,7
	109,0
	14594,1
	102,9
	19153,5
	103,6

	Культура и кинематография

(0800)
	52 178,4
	52 523,4
	50 966,5
	51 531,8
	345,0
	100,7
	-1556,9
	97,0
	565,3
	101,1

	Социальная политика

(1000)
	66 478,8
	78 291,1
	74 568,1
	68 000,1
	11812,3
	117,8
	-3723,0
	95,2
	-6568,0
	91,2

	Физическая культура и спорт (1100)
	77 558,2
	1 000,0
	0,0
	0,0
	-76558,2
	1,3
	-1000,0
	-
	0,0
	-

	Средства массовой информации (1200)
	1 350,0
	1 350,0
	600,0
	0,0
	0
	100
	-750,0
	44,4
	-600
	-

	Обслуживание государственного

и муниципального долга (1300)
	3 200,0
	3 013,2
	2 709,6
	104,7
	-186,8
	94,2
	-303,6
	89,9
	-2604,9
	3,9

	Итого расходов
	937 554,6
	839 740,2
	788506,5
	795633,2
	-97814,4
	89,6
	-51233,7
	93,9
	7126,7
	100,9

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	9 733,2
	18 368,5
	-
	-
	9733,2
	-
	8635,3
	188,7

	ВСЕГО
	937 554,6
	839 740,2
	798 239,7
	814 001,7
	-97814,4
	89,6
	-41500,5
	95,1
	15762,0
	102,0


Общий объем бюджетных ассигнований на 2021 год предусмотрен проектом  бюджета  в сумме  839 740,2 тысяч рублей, что составляет 89,6 % к уточненным плановым назначениям на 2020 год (937 554,6 тысяч рублей).

Увеличение бюджетных ассигнований в абсолютном и процентном выражении в сравнении с уточненными плановыми ассигнованиями 2020 года планируется в сумме 54 150,0 тысяч рублей, или на 8,4%, в том числе по следующим разделам: 

- 0700 «Образование» на  41 992,7 тысяч рублей, или на 8,2%; 

- 0800 «Культура и  кинематография»  на    345,0  тысяч рублей, или на 0,7 %; 

- 1000 «Социальная политика» на 11 812,3 тысяч рублей, или на 15,1 %;

Снижение бюджетных ассигнований в абсолютном и процентном выражении в сравнении с уточненными плановыми ассигнованиями 2020 года планируется на сумму 151 964,4 тысяч рублей, в том числе по следующим разделам:

-  0100 «Общегосударственные вопросы» на  18 654,5 тысяч рублей, или на 22,9 %;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1 503,4 тысяч рубле;

- 0400 « Национальная экономика» на 14 631,4 тысяч рублей, или на 41,9%;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 40 430,1 тысяч рублей, или на 53,1 %;
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 76 558,2 тысяч рублей; 

- 1200 «Средства массовой информации»  без изменений к уточненным плановым назначениям на 2020 год

- 1300  «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 186,8 тысяч рублей, или на 6,2 %.

Динамика планируемых расходов на 2022 год отрицательная и характеризуется следующими показателями, сформированными к предыдущему году  (-) 41 500,5 тысяч рублей, или   (-) 5,2 %, на 2023 год  положительная  и характеризуется следующими показателями, сформированными к предыдущему году 15 762,0 тысяч рублей,  или 2%.

Согласно требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, общий объем условно утверждаемых расходов на 2022 год составляет 9 733,2 тысяч рублей (не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение - 9322364,13), на 2023 год составляет 18 368,5 тысяч рублей (не менее 5 процентов – 18368504,75). 
Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета Дальнереченского городского округа при его формировании приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов, сдерживанию наращивания объема муниципального долга.

Формирование бюджетных расходов на 2021 – 2023 годы осуществлено на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа.

В связи с индексацией с 01 октября 2020 года окладов в 1,037 раза, повышением минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 01.01.2021 до 12 792 рублей 00 копеек, а также с учетом изменения структуры администрации Дальнереченского городского округа в целях внедрения и развития инструментов проектного управления, повышения эффективности реализации национальных проектов на местном уровне,  предусмотрено увеличение расходов местного бюджета на фонд оплаты труда работников учреждений, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа. В 2021 году индексация окладов не предусмотрена.

На 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. остаются на уровне 2020 года тарифы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с  материнством, обязательное медицинское страхование 30 процентов от фонда оплаты труда (с сохранением тарифов страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента). Фонд оплаты труда предусмотрен на 12 месяцев по всем учреждениям.

Расходы на содержание органов местного самоуправления сформированы с учетом  действующего норматива, утвержденного постановлением Администрации Приморского края «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2019 год» - 15,94%. Расходы, предусмотренные на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2021-2023 годы  составляют 62 986,2 тысяч рублей, или 10,19%, на 2021 год, 10,72% на 2022 год  и 10,63% на 2023 год.

При составлении  проекта бюджета бюджетные ассигнования планировались на основании проектов муниципальных заданий, разработанных главными распорядителями бюджетных средств для подведомственных учреждений, на основании действующих и планируемых к введению муниципальных программ. 

Расходы на оплату коммунальных услуг планировались на основании постановления администрации Дальнереченского городского округа от 20.08.2020 года № 693 «Об утверждении лимитов потребления тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения, вывоза твердых и жидких бытовых отходов предприятий и организаций, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа на 2021-2023 годы», на одиннадцать месяцев.

В Проекте бюджета  представлена ведомственная структура расходов бюджета Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы (Приложение № 12, 13 к Проекту бюджета).
На 2021 год  предусмотрены  ассигнования  7 главным распорядителям бюджетных средств (далее - ГРБС),  из них по 5 ГРБС со снижением на 2021 год относительно  плановых  бюджетных ассигнований 2020 года.  Данные представлены в Таблице № 3:

                                                                                                                     Таблица № 3
(тыс. рублей)

	Главные распорядители бюджетных средств
	Утверждено

на

2020 год

(в редакц. реш 06.11.2020

№ 62,  от 27.11.2020

№ 67)


	Удельный вес по отноше

нию к общей сумме расходов
	Проект 

на 

2021 год
	Удельный вес по отноше

нию к общей сумме расходов
	Проект 

на 

2022 год
	Удельный вес по отноше

нию к общей сумме расходов
	Проект 

на

2023 год
	Удельный вес по отноше

нию к общей сумме расходов

	МКУ «Управление образования» ДГО(009)
	552 713,1
	58,9
	504 540,7
	60,1
	522 459,1
	65,5
	541 163,8
	66,5

	МКУ «Управление ЖКХ ДГО»

(014)
	208 675,2
	22,3
	173 764,9
	20,7
	129 298,7
	16,2
	124 784,6
	15,3

	МКУ «Управление культуры ДГО» (012)
	75 482,7
	8,1
	85 991,2
	10,2
	76 621,7
	9,6
	76 857,4
	9,4

	Администрация Дальнереченского городского округа (005)
	73 776,1
	7,9
	49 234,4
	5,9
	42 499,5
	5,3
	41 011,7
	5,0

	МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» (015)
	20 781,1
	2,2
	20 078,9
	2,4
	11 436,7
	1,4
	5 563,9
	0,7

	Дума Дальнереченского городского округа  (001)
	4 200,5
	0,4
	4 146,8
	0,5
	4 187,9
	0,5
	4 229,3
	0,5

	Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа (011)
	1 925,9
	0,2
	1 983,3
	0,2
	2 002,9
	0,3
	2 022,5
	0,3

	Итого расходов
	937 554,6
	100,0
	839 740,2
	100,0
	788 506,5
	98,8
	795 633,2
	97,7

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	
	9 733,2
	1,2
	18 368,5
	2,3

	ВСЕГО
	937 554,6
	100,0
	839 740,2
	100,0
	798 239,7
	100,0
	814 001,7
	100,0


Наибольшая доля ассигнований в общем объеме расходов проекта бюджета на 2021 год, приходится на следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

- МКУ «Управление образования» ДГО – 60,1%;

- МКУ «Управление  ЖКХ ДГО»  – 20,7%.

Значительное снижение объемов финансирования на 2021 год предусматривается проектом по следующим ГРБС:
 - Администрация Дальнереченского городского округа – на 24 541,7 тысяч рублей, или на 49,8%;

 - МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  -  на 34 910,3 тысяч  рублей,  или на 20,1 %;

 - МКУ «Управление образования» ДГО – на 48 172,4 тысяч рублей, или на 9,6%;
- МКУ «Централизованная бухгалтерия  администрации ДГО» – на 702,2 тысяч рублей, или на 3,6%;
- Дума Дальнереченкого городского округа – на 53,7 тысяч рублей, или на 1,3%;

С ростом к уточненному плану 2020 года планируются ассигнования:

- МКУ «Управление культуры ДГО»  – на  10 508,5  тысяч рублей, или на 13,9%;

- Контрольно-счетная палата ДГО – на 57,4 тысяч рублей, или на 3%.

5. Оценка обоснованности объемов бюджетных ассигнований,

запланированных на реализацию муниципальных программ

Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы  сформирован  исходя из программно-целевого метода планирования расходов бюджета.      

Администрацией Дальнереченского городского округа представлены в составе документов к Проекту бюджета на 2021  год и плановый период  16 паспортов (проектов) муниципальных программ.
Распределение   бюджетных  ассигнований на реализацию муниципальных программ  в 2020  году и предлагаемое, в проекте бюджета, распределение на 2021 год и  плановый период 2022-2023 годы,  приведено в Таблице № 4:
                                                                                                                                                       Таблица № 4    (тыс. рублей)

	П/№
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Утверждено

на

2020 год

(в редакц. реш 06.11.2020

№ 62,  от 27.11.2020

№ 67)


	Проект

 на 

2021 год
	Проект 

на 

2022 год
	Проект 

на 

2023 год
	Отклонение 2021/2020

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	1
	МП«Энергоэффективность,   развитие газоснабжения и энергетики в ДГО» 
	17 643,4
	70,0
	-
	-
	-17573,4
	0,4

	2
	МП «Развитие транспортного комплекса на территории ДГО»
	33 672,8
	28 795,0
	12 400,0
	12 400,0
	-4877,8
	85,5

	3
	МП «Профилактика терроризма и экстремизма в ДГО», с 2021 года МП «Профилактика правонарушений на территории ДГО»
	40,0
	250,0
	225
	225
	210
	625

	4
	МП «Обеспечение доступным жильём и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» 
	25 300,7
	11 012,7
	-
	-
	-14288,0
	43,5

	5
	МП «Развитие образования ДГО»
	451 947,0
	485 714,9
	503 702,1
	521 960,5
	33767,9
	107,5

	6
	МП «Развитие культуры на территории ДГО»
	74 192,7
	85 141, 2
	75 738,8
	76 592,5
	10948,5
	114,8

	7
	МП «Развитие физической культуры и спорта ДГО»
	77 957,8
	1 000,0
	-
	-
	-76957,8
	1,3

	8
	МП «Информационное общество» 
	1 350,0
	1 350,0
	600,0
	0,0
	0,0
	100

	9
	МП «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	11 150,0
	500,0
	500,0
	500,0
	-10650,0
	4,5

	10
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ДГО»
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	0,0
	100

	11
	МП «Обеспечение жильем молодых семей ДГО» 
	3 029,8
	2 938,0
	3 408,8
	0,00
	-91,8
	97,0

	12
	МП «Развитие муниципальной службы в администрации ДГО»
	190,0
	100,0
	-
	-
	-90,0
	52,6

	13
	МП «Формирование современной городской среды ДГО»
	29 354,2
	18 105,2
	25 676,5
	25 676,5
	-11249
	61,7

	14
	МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в ДГО»
	-
	2 105,0
	-
	-
	2105,0
	-

	15
	МП «Управление муниципальными финансами ДГО»
	-
	3 013,2
	2 709,6
	104,7
	3013,2
	-

	16
	МП «Укрепление общественного здоровья»
	-
	50,0
	50,0
	50,0
	50
	-

	
	ИТОГО по программным направлениям деятельности
	725898,4
	640 215,2
	625 080,8
	637 579,2
	- 85683,2
	

	
	Непрограммные направления деятельности
	211 656,2
	199 525,0
	163 425,7
	158 054,0
	-12131,2
	94,3

	
	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	9 733,2
	18 368,5
	-
	-

	
	ВСЕГО
	937554,5
	839740,2
	798 239,7
	814 001,7
	-97 814,4
	89,6


Общий объем бюджетных ассигнований, на финансирование 16  муниципальных программ на  2021 год, предусмотрен проектом  бюджета  в сумме  640 215,2  тысяч рублей, что составляет 88,2 % к уточненным плановым назначениям 2020 года  (725 898,4 тысяч рублей). В 2022 году объем бюджетных ассигнований, на финансирование 11  муниципальных программ предусмотрен в сумме 625 080,8 тысяч рублей, в 2023 году – 9 муниципальных программ на сумму 637 579,2  тысяч рублей. 

В общем объеме расходов бюджета доля расходов на муниципальные программы составит   в 2021  году  - 76,2 %, в 2022 году – 78,3 %, в 2023 году – 78,3%,  против 77,4% в 2020 году.

6. Муниципальный долг, расходы на обслуживание

долговых обязательств
Согласно требованиям пункта 3 статьи  107 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В текстовой части проекта решения о бюджете (часть 3 и 4 статьи 1), установленный предельный объем муниципального долга  на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2022  года, на 01.01.2023 года, на 01.01.2024 года соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.  
Планируемые к утверждению объемы верхнего предела муниципального внутреннего  долга являются обоснованными и складываются, исходя из действующих и планируемых к привлечению и погашению долговых обязательств, в соответствии с проектом программы муниципальных внутренних заимствований на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы.
К проекту  бюджета представлена программа  муниципальных внутренних заимствований на 2021 год  и плановый период 2022 – 2023 годы (Приложения 16 – 17 к проекту решения о бюджете).

7. Финансовое обеспечение дорожной деятельности 

на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы

Муниципальный дорожный фонд создан  решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.11.2013 № 76 «О создании муниципального дорожного фонда».

Статьей  6 проекта решения Думы городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2021год и плановый период  2022-2023 годы» предлагается утвердить объем  бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда:

-  на 2021 год в размере 28 700,0  тысяч рублей;

- на 2022 год в размере 12 400,0  тысяч рублей;

- на 2023 год в размере 12 400,0  тыся рублей.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда на 2021 год и плановый период сформированы   за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.

На 2021 год и плановый период не  предусматривается дополнительно направлять в дорожный фонд доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, планируется направить на выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа»  муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»  на  текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, на проектирование, строительство и ремонт подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе.

Выводы и предложения

По результатам экспертизы проекта решения Думы Дальнереченского городского округа  «О бюджете Дальнереченского городского округа  на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.»  контрольно – счетная палата отмечает следующее.
1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете,  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе. 
2. Показатели бюджета на 2021 год по отношению к уточненному плану на 2020  год спрогнозированы с уменьшением: доходы на 98 787,8 тысяч рублей,  или на 12%, расходы на 97 814,4 тысяч рублей,  или  на 11,6%. 

3. Проект бюджета   на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы  сформирован с дефицитом:

- на 2021 год в  сумме  15 000,0 тысяч рублей;

- на 2022 год в сумме     13 900,0 тыс. рублей;

- на 2023 год  в сумме    14 000,0 тыс. рублей.

      Программой муниципальных внутренних заимствований  бюджета Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период,  дефицит бюджета  предлагается покрыть за счет кредитов кредитных организаций.

5.   Установленный предельный объем муниципального долга  на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2022  года, на 01.01.2023 года, на 01.01.2024 года соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  
6.    В приложениях к проекту решения объем прогнозируемых  расходов   на обслуживание муниципального долга по разделу 1301  «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга»  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы не превышает установленные ограничения статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
7.   Проект решения о бюджете на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годы сформирован в программном формате. Доля бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета, составляет по годам: 

- в   2021 году – 76,2 %,  в 2022 году – 78,3 %,  в 2023 году – 78,3%. 

В структуре общего объема расходов бюджета основное место – 60,1% занимают расходы, направляемые на образование. 

Контрольно-счетная палата предлагает Думе Дальнереченского городского округа рассмотреть проект бюджета Дальнереченского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023г.г. во втором чтении.

	Главный инспектор 

контрольно-счетной палаты                                                                  О.А. Марченко                                     
	


