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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
26.11.2021                                                                                                            №   01-38/40
З а к л ю ч е н и е
по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского городского округа  «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Дальнереченского городского округа» на 2021 – 2023 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа

 от 23.03.2021 № 269-па» 
Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского  городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Дальнереченского городского округа»  на 2021 – 2023 годы, утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 23.03.2021 № 269-па»,  подготовлено Контрольно-счетной палатой Дальнереческого городского округа в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  подпункта 3 пункта 1 статьи 23 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского  городского округа от 08.09.2015 №  63, подпункта 7 пункта 1 статьи 7 Положения о контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95. 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Постановление администрации Дальнереченского городского округа от 09.09.2020 № 756  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дальнереченского городского округа» (далее – Порядок разработки  программ).  
Проект постановления администрации Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Дальнереченского городского округа»  на 2021 - 2023 годы», утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 23.03.2021 № 269-па (далее - проект постановления), представлен в Контрольно-счетную палату Дальнереченского городского округа ответственным исполнителем Программы  МКУ «Управление образования» Дальнереченского городского округа 26.11.2021  с пояснительной запиской.
Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа ранее представляла заключение от 15.10.2021 № 01-38/38 на проект постановления администрации Дальнереченского городского округа.
По результатам проведения экспертизы проекта постановления установлено следующее.

  На основании Уведомления о бюджетных ассигнованиях администрации Дальнереченского городского округа от 29.10.2021 № 117  объем бюджетных ассигнований на 2021 – 2023 годы выделен на обеспечения персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию.

1. Представленный проект постановления предлагает внести изменения в муниципальную Программу «Развитие образования Дальнереченского городского округа» на 2021 – 2023 годы (далее - муниципальная программа):

1.1. В паспорт муниципальной программы внесены следующие изменения:

 в позицию «Задачи муниципальной программы»:

-  обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию за счет средств бюджетов различных уровней;
в позицию «Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы (с расшифровкой по годам и источникам финансирования): 

- общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию программы составляет  в сумме 554 484,67 тысяч рублей, в том числе:

«2021 год» - 178 703,35 тысяч рублей (без изменений);

«2022 год» - 186 213,54 тысяч рублей (без изменений);

«2023 год» – 189 567,78 тысяч рублей (увеличение на сумму 0,01 тысяч рублей);
в позицию «Основные мероприятия муниципальной программы»:

- обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей;
в позицию «Целевые показатели (индикаторы)»:

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств (за исключением обучающихся в образовательных организациях дополнительного образования детей со специальными наименованиями «детская школа искусств», «детская музыкальная школа», «детская хоровая школа», «детская художественная школа», «детская хореографическая школа», «детская театральная школа», «детская цирковая школа», «детская школа художественных ремесел» (далее - детские школы искусств));

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования.
1.2. В текстовую часть паспорта муниципальной программы внесены следующие изменения:

в  раздел 1 «Общая характеристика сферы реализации программы (подпрограммы)»: 

- в соответствии с общими приоритетными направлениями совершенствования системы дополнительного образования в Российской Федерации, закрепленными, в частности, Концепцией развития дополнительного образования детей в Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.09.2014 № 1726-р, Федеральным проектом «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование», государственной программой Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 №1642, Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 №761, Приказом Минпросвещения России от 03.09.2019 № 467 «Об утверждении Целевой модели развития региональных систем дополнительного образования детей»,  приказом Минпросвещения  России от 02.02.2021 № 38 «О внесении изменений в Целевую модель развития региональных систем  дополнительного образования детей», Постановлением Правительства  Приморского края от 15.04.2021 № 230-пп «О внедрении системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на территории  Приморского края», в целях обеспечения равной доступности качественного дополнительного образования для детей в Дальнереченском городском округе реализуется система персонифицированного финансирования дополнительного образования, подразумевающая предоставление детям именных сертификатов дополнительного образования; 

- реализуемый финансово-экономический механизм позволяет всем организациям, в том числе не являющимся муниципальными учреждениями, имеющим лицензию на ведение образовательной деятельности, получить равный доступ к бюджетному финансированию; 

- с целью обеспечения использования именных сертификатов дополнительного образования Муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Дальнереченского городского округа руководствуется региональными правилами персонифицированного финансирования дополнительного образования детей и ежегодно принимает программу персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в Дальнереченском городском округе;
- помимо реализуемого механизма персонифицированного финансирования в Дальнереченском городском округе реализуется механизм персонифицированного учета детей, получающих дополнительное образование за счет средств бюджетов различных уровней, которые в совокупности создают систему персонифицированного дополнительного образования;
в раздел 2 «Цели и задачи программы (подпрограммы)»:

- обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию за счет средств бюджетов различных уровней;

в раздел 4 «Перечень и краткое описание основных мероприятий программы (подпрограммы)»:
- обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей. 

2. В паспорт подпрограммы «Развитие дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Дальнереченского городского округа» к муниципальной программе внесены следующие изменения:

 в позицию «Задачи подпрограммы»:

-  обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию за счет средств бюджетов различных уровней; 

в позицию «Объем бюджетных ассигнований подпрограммы к муниципальной программе (с расшифровкой по годам и источникам финансирования): 

- общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию подпрограммы составляет  в сумме 79 648,37 тысяч рублей, в том числе:

«2021 год» - 26 260,51 тысяч рублей (без изменений);

«2022 год» - 26 455,32 тысяч рублей (без изменений);

«2023 год» – 26 932,54 тысяч рублей (увеличение на сумму 0,01 тысяч рублей).

в позицию «Основные мероприятия подпрограммы к муниципальной программе»:

- обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей;

в позицию «Целевые показатели (индикаторы)»:

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств (за исключением обучающихся в образовательных организациях дополнительного образования детей со специальными наименованиями  детские школы искусств);

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования.

1.2. В текстовую часть паспорта подпрограммы к муниципальной программе внесены следующие изменения:

в  раздел 1 «Общая характеристика сферы реализации подпрограммы»: 

- в соответствии с общими приоритетными направлениями совершенствования системы дополнительного образования в Российской Федерации, закрепленными, в частности, Концепцией развития дополнительного образования детей в Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.09.2014 № 1726-р, Федеральным проектом «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование», государственной программой Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1642, Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761, Приказом Минпросвещения России от 03.09.2019 № 467 «Об утверждении Целевой модели развития региональных систем дополнительного образования детей»,  приказом Минпросвещения  России от 02.02.2021 № 38 «О внесении изменений в Целевую модель развития региональных систем  дополнительного образования детей», Постановлением Правительства  Приморского края от 15.04.2021 № 230-пп «О внедрении системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на территории  Приморского края», в целях обеспечения равной доступности качественного дополнительного образования для детей в Дальнереченском городском округе реализуется система персонифицированного финансирования дополнительного образования, подразумевающая предоставление детям именных сертификатов дополнительного образования; 

- реализуемый финансово-экономический механизм позволяет всем организациям, в том числе не являющимся муниципальными учреждениями, имеющим лицензию на ведение образовательной деятельности, получить равный доступ к бюджетному финансированию; 

- с целью обеспечения использования именных сертификатов дополнительного образования Муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Дальнереченского городского округа руководствуется региональными правилами персонифицированного финансирования дополнительного образования детей и ежегодно принимает программу персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в Дальнереченском городском округе;
- помимо реализуемого механизма персонифицированного финансирования в Дальнереченском городском округе реализуется механизм персонифицированного учета детей, получающих дополнительное образование за счет средств бюджетов различных уровней, которые в совокупности создают систему персонифицированного дополнительного образования;

в раздел 2 «Цели и задачи подпрограммы»:

- обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию за счет средств бюджетов различных уровней;

в раздел 3 «Результаты реализации подпрограммы:
- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств (за исключением обучающихся в образовательных организациях дополнительного образования детей со специальными наименованиями  детские школы искусств);

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования;
- порядок определения значений целевых показателей (индикатора) персонифицированного финансирования дополнительного образования:

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств (за исключением обучающихся в детских школах искусств);
- характеризует степень внедрения механизма персонифицированного учета дополнительного образования детей;
- определяется отношением числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих для получения дополнительного образования сертификаты дополнительного образования, к общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств (за исключением обучающихся в детских школах искусств).
Рассчитывается по формуле: Спдо= (Чспдо / Чобуч5-18)*100%, где:

- Чспдо – численность детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих для получения дополнительного образования сертификаты дополнительного образования;

- Чобуч 5-18 – общая численность детей в возрасте от 5 до 18 лет получающих дополнительное образование по программам, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных средств (за исключением обучающихся в детских школах искусств) (объектный мониторинг);
- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования;
- характеризует степень внедрения механизма персонифицированного финансирования и доступность дополнительного образования; 

- определяется отношением числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих для получения дополнительного образования сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования, к общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих на территории муниципалитета.   Рассчитывается по формуле: Спф= (Чдспф / Ч5-18)*100%, где:

- Чдспф – общая численность детей, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования Ч5-18 - численность детей в возрасте от 5 до 18 лет,  проживающих на территории муниципалитета;
в раздел 6 «Финансовое обеспечение подпрограммы»:

- общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию подпрограммы составляет  в сумме 79 648,37 тысяч рублей, в том числе:

«2021 год» - 26 260,51 тысяч рублей (без изменений);

«2022 год» - 26 455,32 тысяч рублей (без изменений);

«2023 год» – 26 932,54 тысяч рублей (увеличение на сумму 0,01 тысяч рублей);

из них выделено на обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в сумме 4 553,77 тыс. руб., в том числе:

«2021 год» –1 138,44 тысяч рублей;

«2022 год» – 3 415,33 тысяч рублей; 

«2023 год» – 0,00 тысяч рублей.

3. В Приложение № 3 «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы)» внесены следующие изменения:
задача № 2 «Обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию за счет средств бюджетов различных уровней», в том числе:
- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств, в том числе:

базовое значение показателей -0%

планируемое значение целевого показателя (индикатора по годам реализации):
«2021 год» –100%;

«2022 год» – 100%; 

«2023 год» – 100%;
- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования, в том числе:

базовое значение показателей -0%

планируемое значение целевого показателя (индикатора по годам реализации):

«2021 год» –5-15%;

«2022 год» – 5-15%; 

«2023 год» – 5-15%.

4. В Приложение № 4 «Финансовое обеспечение муниципальной программы (подпрограммы)» внесены следующие изменения:

в объем финансирования на программные мероприятия всего на сумму 1 519 298,33 тысяч рублей (увеличение на сумму 0,01 тысяч рублей) и осуществляется за счет средств:

муниципального бюджета в сумме 554 484,67 тысяч рублей, из них:
«2023 год» - 189 567,78 тысяч рублей (увеличение на сумму 0,01 тысяч рублей);

5. В Приложение № 5 «Перечень мероприятий муниципальной программы (подпрограммы)» внесены  следующие изменения:

- объем финансирования мероприятий всего:

по исполнению задачи № 3 «Создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации детей и молодежи подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Дальнереченского городского округа» в сумме 77 976,06 тысяч рублей, в том числе за счет средств:

муниципального бюджета в сумме 75 094,60 тысяч рублей, из них:

«2021 год» - 25 122,07 тысяч рублей (уменьшение на сумму 1 138,44 тысяч рублей);

«2022 год» - 23 039,99 тысяч рублей (уменьшение на сумму 3 415,33 тысяч рублей);

«2023 год» - 26 932,54 тысяч рублей (увеличение на сумму 0,01 тысяч рублей);

в подпункт 3.1. «Субсидии из местного бюджета муниципальным образовательным учреждениям на организацию предоставления дополнительного образования детей в сфере физкультуры и спорта»  в сумме 74 794,60 тысяч рублей, в том числе за счет средств:

муниципального бюджета в сумме 74 794,60 тысяч рублей, из них:

«2021 год» - 24 822,07 тысяч рублей (уменьшение на сумму 909,74 тысяч рублей);

«2022 год» - 23 039,99 тысяч рублей (уменьшение на сумму 3 415,33 тысяч рублей);

«2023 год» - 26 932,54 тысяч рублей (увеличение на сумму 0,01 тысяч рублей);

подпункт 3.5. « Персонифицированное финансирование дополнительного образования детей за счет местного бюджета на сумму 228,7 тысяч рублей  исключен;

по  исполнению задачи № 3.1 «Обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию за счет средств бюджетов различных уровней» в сумме 4 553,77 тысяч рублей, в том числе за счет средств:

муниципального бюджета в сумме 4 553,77 тысяч рублей, из них:

«2021 год» - 1 138,44 тысяч рублей (увеличение на сумму 1 138,44 тысяч рублей);

«2022 год» - 3 415,33 тысяч рублей  (увеличение на сумму 3 415,33 тысяч рублей);

«2023 год» - 0,00 тысяч рублей.
6. В Приложение № 6 «План график реализации муниципальной программы (подпрограммы)», в части расходов местного бюджета, внесены следующие изменения:

- объемы финансового обеспечения всего 1 519 298,33 тысяч рублей (увеличение на сумму 0,01 тысяч рублей), в том числе:

по исполнению задачи № 3 «Создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации детей и молодежи подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Дальнереченского городского округа» в сумме 77 976,06 тысяч рублей, в том числе за счет средств:

муниципального бюджета в сумме 75 094,60 тысяч рублей (уменьшение на сумму 4 553,76 тысяч рублей);

в подпункт 3.1. «Субсидии из местного бюджета муниципальным образовательным учреждениям на организацию предоставления дополнительного образования детей в сфере физкультуры и спорта»  в сумме 74 794,60 тысяч рублей, в том числе за счет средств:

муниципального бюджета в сумме 74 794,60 тысяч рублей  (уменьшение на сумму 4 325,06 тысяч рублей);

подпункт 3.5. «Персонифицированное финансирование дополнительного образования детей за счет местного бюджета на сумму 228,7 тысяч рублей  исключен;

по  исполнению задачи № 3.1 «Обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию за счет средств бюджетов различных уровней» в сумме 4 553,77 тысяч рублей, в том числе за счет средств:

муниципального бюджета в сумме 4 553,77 тысяч рублей (увеличение на сумму 4 553,77 тысяч рублей).
Выводы и предложения

По результатам экспертно – аналитического мероприятия, проведенного   Контрольно – счетной палатой Дальнереченского городского округа, замечания и предложения по итогам экспертизы отсутствуют.

Главный инспектор
контрольно-счетной палаты                                                                          О.А. Марченко
