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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
03.12.2021                                                                                                           №   01-38/41
Заключение

на проект решения Думы Дальнереченского городского округа

«О принятии бюджета Дальнереченского городского округа 
на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 г.г.» 

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на проект решения Думы Дальнереченского городского округа «О принятии бюджета Дальнереченского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 5 статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа  от  08.09.2015 №  63,  частью 1 статьи 7 Положения «О Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от  29.11.2011 № 95. 
Проект решения Думы Дальнереченского городского округа «О принятии бюджета Дальнереченского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024г.г.» (далее - проект решения) внесен администрацией Дальнереченского городского округа на рассмотрение Думы Дальнереченского городского округа 15.11.2021.
Представленный проект бюджета составлен в соответствии с частью 1 статьи 29 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе» на 3 года и содержит показатели бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годы. 

В соответствии со статьей 36 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», при рассмотрении проекта решения Думы о бюджете Дальнереченского городского округа, в первом чтении, обсуждается его концепция: прогноз социально-экономического развития Дальнереченского  городского округа; уровень инфляции, положенный в основу формирования основных характеристик местного бюджета, и основные направления бюджетной и налоговой политики.

Предметом рассмотрения проекта решения Думы о бюджете Дальнереченского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы, в первом чтении, являются:

1. Основные характеристики  и иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа:
- прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов бюджета Дальнереченского городского округа, в том числе объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;  
- общий объем расходов бюджета Дальнереченского городского округа в очередном финансовом году и плановом периоде;
- условно утверждаемые расходы в объёме не менее 2,5 процентов общего объёма расходов бюджета Дальнереченского городского округа на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объёма расходов бюджета на второй год планового периода;
 - верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода; 

- нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;
- дефицит бюджет Дальнереченского городского округа.
2.  Доходы местного бюджета по кодам видов доходов.
Прогноз социально-экономического развития Дальнереченского городского округа  на  2021 год и период до  2024  года утвержден постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 27.08.2021 № 788-па.

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа учитывала необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденных постановлением администрации  Дальнереченского городского округа  от 09.09.2021 № 825-па.

Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит направленность на обеспечение стабильности местного бюджета, исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, мобилизацию внутренних источников, увязку бюджетных расходов с установленными целями государственной политики.  

2. Основные характеристики и иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа 

на 2022 год и плановый период  2023 – 2024 г.г.

Статьёй 1 проекта решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета Дальнереченского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 г.г. в следующих объёмах:
Таблица 1 (тыс. рублей)

	Показатели
	Утверждено на 2021 год (в редакции решений Думы от 05.03.2021 № 21, от 30.09.2021 

№ 99) 
	Прогноз  бюджета на 2022 год
	Прогноз бюджета 

на 2023 год
	Прогноз  бюджета на 2024 год

	
	
	План
	%

к плану 2021 г.
	План
	%

к проекту 2022 г.
	План
	%

к проекту

2023 г.

	Доходы всего:

в том числе:
	871 131,1
	932 437,3
	107,0
	950 633,9
	102,0
	961 806,7
	101,2

	межбюджетные трансферты
	472 155,2
	430 168,4
	91,1
	432 199,6
	100,5
	450 267,9
	104,2

	Расходы, всего
	886 471,4
	949 577,9
	107,1
	950 633,9
	100,1
	961 806,7
	101,2

	в том числе условно утверждаемые  расходы
	-
	-
	-
	13 293,2
	-
	26 923,1
	202,5

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5 % в 2023 году,  не менее 5 %  в 2024 году согласно ст. 184.1 БК РФ)
	-
	-
	-
	2,5 %
	-
	5,0 %
	-

	Дефицит 
	15 340,3
	17 140,5
	111,7
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст.92.1 БК РФ
	9,72  %
	9,11%
	-
	0 %
	-
	0 %
	-

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января   следующего за отчетным годом
	31 896,3
	23 716,9
	74,4
	21 968,7
	92,6
	20 160,5
	91,8

	Резервный фонд
	2 000,0
	2  510,0
	125,5
	2 510,0
	100,0
	2 510,0
	100,0

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение 3% согласно п.3 ст.81 БК РФ)
	0,2 %
	0,3 %
	-
	0,3 %
	-
	0,3 %
	-


Показатели, приведенные в таблице отражены в части 1 и 2 статьи 1 текстовой части проекта, содержащие основные характеристики бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета Дальнереченского городского округа, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, общий объем расходов, предельный объем уровня дефицита бюджета.

На  первый и второй год планового периода  (2023 – 2024 г.г.), в общем объеме расходов бюджета утверждены условно утвержденные расходы.

В части 3 и 4 статьи 1 текстовой части проекта, установлены иные показатели бюджета - предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга, величина резервного фонда на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Статьей 2 проекта решения, установлен перечень доходов бюджета, формирующий доходную базу от уплаты федеральных налогов и сборов, региональных налогов, местных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами в соответствии с нормативами отчислений, установленных Бюджетным кодексом РФ, законодательством о налогах и сборах, законодательными актами Приморского края.

В статье 3 предлагаются к рассмотрению объемы доходов бюджета Дальнереченского городского округа в приложениях  № 1 - на 2022 год, № 2 - на 2023 год, № 3 -  на 2024 год. 

Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете,  в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, установленные в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 33 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

3. Доходы местного бюджета за период с  2020 года по 2024 год
Таблица 2  (тыс. рублей)

	Показатели
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024год

	
	
	Исполнено
	Доля в общем объеме

%
	Уточнен.

план
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%

	Налоговые дохода
	380 270.0

	41.3
	371 451.0
	42.6
	477 421.0
	51.2
	493 392.6
	51.9
	486 370.4
	50.6

	Неналоговые
	29 949.2

	3.2
	27 524.9
	3.2
	24 847.9
	2.7
	25 041.7
	2.6
	25 168.4
	2.6

	межбюджетные трансферты
	511 442.4

	55.5
	472 155.2
	54.2
	430 168.4
	46.1
	432 199.6
	45.5
	450 267.9
	46.8

	Доходы всего
	921 661.6

	100,0
	871 131.1
	100,0
	932 437.3
	100,0
	950 633.9
	100,0
	961 806.7
	100,0



Сравнительный анализ показателей собственных доходов бюджета  Дальнереченского городского   округа   за период с 2019 по 2024 годы  приведен в Приложении  № 1 к Заключению.

Прогноз доходов бюджета Дальнереченского городского округа  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов составлен на основе  ожидаемых итогов социально–экономического развития  Дальнереченского городского округа в 2021 году, основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа  на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годы.

При расчете доходов бюджета, основываясь на проекте Закона о бюджете Приморского края на 2022  год, учтено прогнозируемое увеличение:

- дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Дальнереченского городского округа, заменяющий часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета городского округа на 2022 год  - с 60,2966785%  до   76,5099459% (с увеличением  на 16,2132674%), на  2023 год установлен норматив – 69,4025912%, на 2024 год установлен норматив – 66,6431646%.
Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Дальнереченского городского округа, от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации проектом Закона о бюджете Приморского края  на 2022 год сокращен с  0,19518% до 0,193789% (на 0,001391%). 

Прогноз межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края основан на проекте Закона о бюджете Приморского края на 2022 год и плановый период 2023-2024 г.г.

В соответствии с предоставленным проектом бюджета  объем налоговых и неналоговых  доходов на 2022 год предусмотрен в сумме 502 268,9 тысяч рублей, что составляет 125,9% к плановым уточненным назначениям на 2021 год (398 975,9 тысяч рублей) и 125,3% к ожидаемому исполнению  в 2021 году  (400 917,0 тысяч рублей). 

Плановые показатели по собственным доходам бюджета за 9 месяцев 2021 года выполнены на сумму 281 389,4 тыс. рублей, или 70,5%, из них, налоговые доходы на сумму 246 076,6 тыс. рублей, или на   66,2%, неналоговые доходы на сумму 35 312,8 тыс. рублей, или на 128,3%.

Прогноз доходов на очередной финансовый год и плановый период преимущественно рассчитан на основании фактического поступления доходов за 9 месяцев 2021 года и ожидаемого поступления за 2021 год.

В проекте  бюджета на 2022 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме  502 268,9 тысяч рублей, безвозмездные поступления   430 168,4  тысяч рублей,  что   в структуре  доходов составило соответственно – 53,9%  и   46,1 %. 

Структура доходов бюджета приведена в таблице 2.
В общем объеме доходов доля налоговых доходов в 2022 году по сравнению с 2021 годом, увеличилась с 42,6% до 51,2%, доля неналоговых доходов сократилась с 3,2% до 2,7%,  доля безвозмездных поступлений сократилась  с 54,2%  до 46,1%.

По прогнозу на 2022 год,  к уточненному плану  2021 года,   наблюдается динамика  увеличения налоговых доходов  на 28,5 % и сокращения неналоговых доходов на  10,7%. 
4. Оценка распределения бюджетных ассигнований из

бюджета Дальнереченского городского округа
В проекте бюджета на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- 2022 год в сумме  949 577,9 тысяч рублей;

- 2023 год в сумме  950 633,9 тысяч рублей;

- 2024 год в сумме  961806,7 тысяч рублей.

Распределение бюджетных ассигнований из бюджета   Дальнереченского городского округа  на очередной финансовый год и плановый период, по разделам и подразделам, представлено в Приложениях № 10, 11 к Проекту решения о бюджете.

Анализ распределения  бюджетных ассигнований из бюджета Дальнереченского городского округа по разделам бюджетной классификации  на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы приведен в Таблице № 3:                                                                                                                                                                                         

                                                                                                           Таблица № 3 (тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Утверждено на 2021 год (в редакции решений Думы от  30.09.2021 

№ 99) 
	Проект

на

2022 год
	Проект

на

2023 год
	Проект

на

2024 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2022/2021
	2023/2022
	2024/2023

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	104 527,3
	102 041,6
	88 512,7
	87 630,0
	- 2 485,7
	97,6
	- 13 528,9
	86,7
	-882,7
	99,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	1 157,1
	1 026,0
	900,0
	900,0
	-131,1
	88,7
	-126,0
	87,7
	0,00
	100

	Национальная экономика (0400)
	38 247,6
	48 052,2
	32 916,6
	31 816,5
	9 804,6
	125,6
	-15 135,6
	68,5
	-1 100,1
	96,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	94 249,0
	95 583,4
	100 198,6
	81 574,1
	1 334,4
	101,4
	4 615,2
	104,8
	-18 624,5
	81,4

	Образование (0700)
	512 263,8
	578 539,8
	586 475,0
	601 903,1
	66 276,0
	112,9
	7 935,2
	101,4
	15 428,1
	102,6

	Культура и кинематография

(0800)
	53 893,2
	62 738,0
	59 206,5
	60 987,8
	8 844,8
	116,4
	-3 531,5
	94,4
	1 781,3
	103,0

	Социальная политика

(1000)
	78 291,1
	52 224,2
	63 581,0
	64 443,0
	-26 066,9
	66,7
	11 356,8
	121,7
	862,0
	101,4

	Физическая культура и спорт (1100)
	1 400,0
	5 728,7
	1 906,3
	1 985,1
	4 328,7
	409,2
	-3 822,4
	33,3
	78,8
	104,1

	Средства массовой информации (1200)
	1 120,0
	1 144,0
	1 144,0
	1 144,0
	24,0
	102,1
	0,0
	100,0
	0,0
	100

	Обслуживание государственного

и муниципального долга (1300)
	1 322,3
	2 500,0
	2 500,0
	2 500,0
	1 177,7
	189,1
	0,00
	100,0
	0,00
	100,0

	Итого расходов
	886 471,4
	949 577,9
	937 340,7
	934 883,6
	63 106,5
	101,1
	-12 237,2
	98,7
	-2 457,1
	99,7

	Условно утвержденные расходы
	-
-
	-
	13 293,2
	26 923,1
	-
	-
	13 293,2
	-
	13 629,9
	202,5

	ВСЕГО
	886 471,4
	949 577,9
	950 633,9
	961 806,7
	63 106,5
	107,1
	1 056,0
	100,1
	11 172,8
	101,2


Общий объем бюджетных ассигнований на 2022 год предусмотрен проектом  бюджета  в сумме  949 577,9 тысяч рублей, что составляет 107,1 % к уточненным плановым назначениям на 2021 год (886 471,4 тысяч рублей).

Увеличение бюджетных ассигнований в абсолютном и процентном выражении в сравнении с уточненными плановыми ассигнованиями 2021 года планируется в сумме 91 790,2 тысяч рублей, или на 7,1%, в том числе по следующим разделам: 

- 0400 «Национальная экономика» на 9 804,6 тысяч рублей, или на 25,6%;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 334,4 тысяч рублей, или на 1,4%;

- 0700 «Образование» на  66 276,0 тысяч рублей, или на 12,9%; 

- 0800 «Культура и  кинематография»  на    8 844,8  тысяч рублей, или на 16,4%; 
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 4 328,7 тысяч рублей, или на более чем в 4 раза; 

- 1200 «Средства массовой информации»  на 24,0 тысяч рублей, или на 2,1%;

- 1300  «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 1 177,7 тысяч рублей, или на 89,1%.

Снижение бюджетных ассигнований в абсолютном и процентном выражении в сравнении с уточненными плановыми ассигнованиями 2021 года планируется на сумму 28 683,7 тысяч рублей, в том числе по следующим разделам:

-  0100 «Общегосударственные вопросы» на  2 485,7 тысяч рублей, или на 2,4 %;
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 131,1 тысяч рублей, или на 11,3%;

- 1000 «Социальная политика» на 26 066,9 тысяч рублей, или на 33,3%.
Динамика планируемых расходов на 2023-2024 годы положительная и характеризуется следующими показателями, сформированными к предыдущему году:

«2023 год» -   1 056,0 тысяч рублей, или   0,1%; 

«2024 год» - 11 172,8 тысяч рублей,  более чем в 10 раз.

Согласно требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, общий объем условно утверждаемых расходов на 2023 год составляет 13 293,2 тысяч рублей (не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение – 12 960,9 тысяч рублей), на 2024 год составляет 26 923,1 тысяч рублей (не менее 5 процентов – 25 577,0 тысяч рублей). 

Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета Дальнереченского городского округа при его формировании приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов, сдерживанию наращивания объема муниципального долга.

Формирование бюджетных расходов на 2022 – 2024 годы осуществлено на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа.

В связи с индексацией с 01 октября 2022 года путем увеличения окладов в 1,04 раза, повышением минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 01.01.2022 до 13 617 рублей 00 копеек, а также с учетом изменения структуры администрации Дальнереченского городского округа в целях внедрения и развития инструментов проектного управления, повышения эффективности реализации национальных проектов на местном уровне,  предусмотрено увеличение расходов местного бюджета на фонд оплаты труда работников учреждений, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа. Минимальный размер оплаты труда с 01.01.2022 в размере 13890 рублей 00 копеек установлен после предоставления бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 года, в результате этого фонд оплаты труда учреждений, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа занижен.
На 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. остаются на уровне 2021 года тарифы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с  материнством, обязательное медицинское страхование 30 процентов от фонда оплаты труда (с сохранением тарифов страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента). Фонд оплаты труда предусмотрен на 12 месяцев по всем учреждениям.

Расходы на содержание органов местного самоуправления сформированы с учетом  действующего норматива, утвержденного постановлением Администрации Приморского края «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2021 год» -16,58%. Расходы, предусмотренные на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2022-2024 годы  составляют 48 673,3 тысяч рублей, или 9,69%, на 2022 год, 9,39% на 2023 год  и 9,52% на 2024 год.

При  планировании бюджетных ассигнований  на очередной финансовый год и плановый период применялись следующие методы: нормативный метод планирования, метод индексации, плановый метод и иные методы, а также действующие и планируемые к введению муниципальные программы. 
Расходы на оплату коммунальных услуг планировались на основании постановления администрации Дальнереченского городского округа от 07.09.2021 № 818-па «Об утверждении лимитов потребления тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения, вывоза твердых и жидких бытовых отходов предприятий и организаций, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа на 2022-2024 годы», на двенадцать месяцев.

В Проекте бюджета  представлена ведомственная структура расходов бюджета Дальнереченского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы (Приложение № 12, 13 к Проекту бюджета).

На 2022 год  предусмотрены  ассигнования  7 главным распорядителям бюджетных средств (далее - ГРБС),  из них по 2 ГРБС со снижением на 2022 год относительно  плановых  бюджетных ассигнований 2021 года.  Данные представлены в Таблице № 4:

                                                                                                                                                                      Таблица № 4
(тыс. рублей)

	Главные распорядители бюджетных средств
	Утверждено на 2021 год (в редакции решений Думы от  30.09.2021 

№ 99) 
	Удельный вес по отноше

нию к общей сумме расходов
	Проект 

на 

2022 год
	Удельный вес по отноше

нию к общей сумме расходов
	Проект 

на 

2023 год
	Удельный вес по отноше

нию к общей сумме расходов
	Проект 

на

2024 год
	Удельный вес по отноше

нию к общей сумме расходов

	МКУ «Управление образования» ДГО(009)
	506 959,4
	57,2
	584 148,6
	61,5
	589 003,4
	62,0
	604 546,3
	62,9

	МКУ «Управление ЖКХ ДГО»

(014)
	184 630,2
	20,8
	184 788,8
	19,5
	184 638,5
	19,4
	164 703,3
	17,1

	МКУ «Управление культуры ДГО» (012)
	87 126,4
	9,8
	89 781,0
	9,5
	86 296,3
	9,1
	88 039,5
	9,2

	Администрация Дальнереченского городского округа (005)
	90 586,0
	10,2
	76 398,5
	8,1
	63 030,5
	6,6
	63 222,5
	6,6

	МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» (015)
	10 177,7
	1,2
	6 106,2
	0,6
	6 017,2
	0,6
	6 017,2
	0,6

	Дума Дальнереченского городского округа  (001)
	4 770,2
	0,5
	5 179,0
	0,5
	5 179,0
	0,6
	5 179,0
	0,5

	Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа (011)
	2 221,5
	0,3
	3 175,8
	0,3
	3 175,8
	0,3
	3 175,8
	0,3

	Итого расходов
	886 471,4
	100,0
	949 577,9
	100,0
	937 340,7
	98,6
	934 883,6
	97,2

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	
	13 293,2
	1,4
	26 923,1
	2,8

	ВСЕГО
	886 471,4
	100,0
	949 577,9
	100,0
	950 633,9
	100,0
	961 806,7
	100,0


Наибольшая доля ассигнований в общем объеме расходов проекта бюджета на 2022 год, приходится на следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

- МКУ «Управление образования» ДГО – 61,5%;

- МКУ «Управление  ЖКХ ДГО»  – 19,5%.

Значительное снижение объемов финансирования на 2022 год предусматривается проектом по следующим ГРБС:

 - Администрация Дальнереченского городского округа – на сумму 14 187,5 тысяч рублей;

- МКУ «Централизованная бухгалтерия  администрации ДГО» – на сумму 4 071,5 тысяч рублей;

С ростом к уточненному плану 2021 года планируются ассигнования:

- Дума Дальнереченкого городского округа – на сумму 408,8 тысяч рублей;
- МКУ «Управление культуры ДГО»  – на  сумму 158,6  тысяч рублей;

- МКУ «Управление образования» ДГО – на сумму  77 189,2 тысяч рублей;
- Контрольно-счетная палата ДГО – на сумму 954,3 тысяч рублей.

5. Оценка обоснованности объемов бюджетных ассигнований,

запланированных на реализацию муниципальных программ

Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы  сформирован  исходя из программно-целевого метода планирования расходов бюджета.      

Администрацией Дальнереченского городского округа представлены в составе документов к Проекту бюджета на 2022  год и плановый период  19 паспортов (проектов) муниципальных программ.
Распределение   бюджетных  ассигнований на реализацию муниципальных программ  в 2021  году и предлагаемое, в проекте бюджета, распределение на 2022 год и  плановый период 2023-2024 годы,  приведено в Таблице № 5:
                                                                                                                                                       Таблица № 4    (тыс. рублей)

	П/№
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Утверждено на 2021 год (в редакции решений Думы от  30.09.2021 

№ 99) 
	Проект

 на 

2022 год
	Проект 

на 

2023 год
	Проект 

на 

2024 год
	Отклонение 2022/2021

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	1
	МП«Энергоэффективность,   развитие газоснабжения и энергетики в ДГО» 
	70,0
	-
	-
	-
	-70,00
	-

	2
	МП «Развитие транспортного комплекса на территории ДГО»
	30 594,9
	26 964,0
	26 964,0
	26 964,0
	- 3 630,9
	88,1

	3
	МП  «Профилактика правонарушений на территории ДГО»
	250,0
	210,0
	210,0
	210,0
	-40,0
	84,0

	4
	МП «Обеспечение доступным жильём и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» 
	11 012,7
	14 887,4
	11 795,6
	11 795,6
	3 874,7
	135,2

	5
	МП «Развитие образования ДГО»
	487 137,3
	558 476,1
	566 292,9
	581 584,5
	71 338,8
	114,6

	6
	МП «Развитие культуры на территории ДГО»
	84 776, 3
	88 842,0
	85 357,3
	87 200,5
	4 065,7
	104,8

	7
	МП «Развитие физической культуры и спорта ДГО»
	1 400,0
	5 728,7
	1 906,3
	1 985,1
	4 328,7
	409,2

	8
	МП «Информационное общество» 
	1 120,0
	1 144,0
	1 144,0
	1 144,0
	24,0
	102,1

	9
	МП «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	1 157,1
	16 161,7
	900,0
	900,0
	15 004,6
	1 396,7

	10
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ДГО»
	70,0
	120,0
	120,0
	20,0
	50,0
	171,4

	11
	МП «Обеспечение жильем молодых семей ДГО» 
	2 938,0
	3 421,5
	788,0
	788,0
	483,5
	116,5

	12
	МП «Развитие муниципальной службы в администрации ДГО»
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0,00
	100,0

	13
	МП «Формирование современной городской среды ДГО»
	19 709,1
	18 123,8
	26 079,0
	26 079,0
	- 1 585,3
	91,9

	14
	МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в ДГО»
	2 100,0
	-
	-
	-
	- 2 100,0
	0,00

	15
	МП «Управление муниципальными финансами ДГО»
	1 322,3
	2 500,0
	2 500,0
	2 500,0
	1 177,7
	189,1

	16
	МП «Укрепление общественного здоровья»
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	0,00
	0,00

	17
	МП «Обустройство мест массового отдыха населения у воды на территории ДГО»
	-
	1 750,0
	1 750,0
	0,00
	1 750,0
	0,00

	18
	МП « Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, родителей лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории ДГО
	-
	17 136,4
	30 266,3
	30 955,7
	17 136,4
	0,00

	19
	МП «Противодействие коррупции в ДГО»
	-
	30,0
	30,0
	30,0
	30
	0,00

	
	ИТОГО по программным направлениям деятельности
	643 807,7
	755 645,6
	756 253,4
	772 306,4
	111 837,9
	117,4

	
	Непрограммные направления деятельности
	242 663,7
	193 932,3
	181 087,3
	162 577,2
	-48 731,4
	79,9

	
	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	13 293,2
	26 923,1
	-
	-

	
	ВСЕГО
	886 471,4
	949 577,9
	950 633,9
	961 806,7
	63 106,5
	107,1


Общий объем бюджетных ассигнований, на финансирование 17  муниципальных программ на  2022 год, предусмотрен проектом  бюджета  в сумме  755 645,6  тысяч рублей, что составляет 117,4% к уточненным плановым назначениям 2021 года  (643 807,7 тысяч рублей). В 2023 году объем бюджетных ассигнований, на финансирование 17  муниципальных программ предусмотрен в сумме 756 253,4 тысяч рублей, в 2024 году – 16 муниципальных программ на сумму 772 306,4  тысяч рублей. 

В общем объеме расходов бюджета доля расходов на муниципальные программы составит   в 2022  году  - 79,6 %, в 2023 году – 79,6 %, в 2024 году – 80,3%,  против 72,6% в 2021 году.

6. Муниципальный долг, расходы на обслуживание

долговых обязательств

На основании требований п.5 ст.107 Бюджетного кодекса РФ, предельный объём  муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объём доходов местного бюджета без утвержденного объёма безвозмездных поступлений и поступлений  налоговых доходов по дополнительным  нормативам отчислений. Верхний предел муниципального долга бюджета Дальнереченского городского округа (предельный объём) не должен превышать  в 2022 году - 188 211,8 тысяч рублей, в 2023 году  -201 767,4 тысяч рублей, в 2024  году – 204 786,5 тысяч рублей.

В текстовой части проекта решения о бюджете (часть 3 и 4 статьи 1), установленный предельный объем муниципального долга  на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2023  года, на 01.01.2024 года, на 01.01.2025 года соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.  

Планируемые к утверждению объемы верхнего предела муниципального внутреннего  долга являются обоснованными и складываются, исходя из действующих и планируемых к привлечению и погашению долговых обязательств, в соответствии с проектом программы муниципальных внутренних заимствований на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы.

К проекту  бюджета представлена программа  муниципальных внутренних заимствований на 2022 год  и плановый период 2023 – 2024 годы (Приложения 16 – 17 к проекту решения о бюджете).
В результате осуществления в 2021-2024 годах заимствований и исполнения обязательств по ним, верхний предел муниципального долга Дальнереченского городского округа на 01.01.2022 года спрогнозирован в сумме   25 615,0 тысяч рублей, на 01.01.2023 года в сумме 23 716,9 тысяч рублей, на 01.01.2024 года в сумме 21 968,7 тысяч рублей.

7. Финансовое обеспечение дорожной деятельности 

на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы

Муниципальный дорожный фонд создан  решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.11.2013 № 76 «О создании муниципального дорожного фонда».

Статьей  6 проекта решения Думы городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2022год и плановый период  2023-2024 годы» предлагается утвердить объем  бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда:

-  на 2022 год в размере 26 914,0  тысяч рублей;

- на 2023 год в размере 26 914,0  тысяч рублей;

- на 2024 год в размере 26 914,0  тысяч рублей.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда на 2022 год и плановый период сформированы   за счет арендной платы за земельные участки в размере 2022 год -75,703971%, 2023 год – 64,281542%, 2024 год 64,281542%, акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, планируется направить на выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа»  муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»  на  текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, на проектирование, строительство и ремонт подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе.

Выводы и предложения

По результатам экспертизы проекта решения Думы Дальнереченского городского округа  «О бюджете Дальнереченского городского округа  на 2022 год и плановый период 2023-2024 г.г.»  контрольно – счетная палата отмечает следующее.

1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете,  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе. 
2. Показатели бюджета на 2022 год по отношению к уточненному плану на 2021  год спрогнозированы с увеличением: доходы на сумму 61 306,2 тысяч рублей,  или на 7%, расходы на сумму 63 106,5 тысяч рублей,  или  на 11,6%. 

3. Проект бюджета   на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы  сформирован с дефицитом:

- на 2022 год в  сумме  17 140,5 тысяч рублей;

- на 2023 год в сумме     0,00 тыс. рублей;

- на 2024 год  в сумме    0,00 тыс. рублей.
4. Программой муниципальных внутренних заимствований  бюджета Дальнереченского городского округа на 2022 год и плановый период,  дефицит бюджета  предлагается покрыть за счет кредитов кредитных организаций.

5.   Установленный предельный объем муниципального долга  на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы,  верхний предел  муниципального  внутреннего долга на 01.01.2023  года, на 01.01.2024 года, на 01.01.2025 года соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  

6.    В приложениях к проекту решения объем прогнозируемых  расходов   на обслуживание муниципального долга по разделу 1301  «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга»  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы не превышает установленные ограничения статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

7.   Проект решения о бюджете на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годы сформирован в программном формате. Доля бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета, составляет по годам: 

- «2022 год» – 79,6 %;

- «2023 год» – 79,6 %;

- «2024 год» – 80,3%. 

В структуре общего объема расходов бюджета основное место – 61,5% занимают расходы, направляемые на образование. 

Контрольно-счетная палата предлагает Думе Дальнереченского городского округа рассмотреть проект бюджета Дальнереченского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024г.г.

Главный инспектор
контрольно-счетной палаты                                                                          О.А. Марченко
