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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
29.07.2022                                                                                 №   01-38/39
З а к л ю ч е н и е
по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Безопасный город» на 2023 – 2026 годы»
Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского  городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Безопасный город» на 2023 – 2026 годы» (далее – проект постановления, проект Муниципальной Программы), подготовлено Контрольно-счетной палатой Дальнереченского городского округа (далее – КСП) в соответствии с требованиями п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  п.п. 3 п. 1 ст. 23 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского  городского округа от 08.09.2015 №  63, п.п. 7 п. 1 ст. 7 Положения о контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95, постановления администрации Дальнереченского городского округа от 09.09.2020 № 756 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дальнереченского городского округа» (далее – Порядок разработки муниципальных программ) и на основании Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ».
Проект Муниципальной программы, согласованный с должностными лицами администрации Дальнереченского городского округа, представлен в контрольно-счетную палату 25.07.2022 МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа».
По результатам экспертизы проекта Муниципальной Программы установлено следующее:

1. В соответствии с п.7 раздела II Порядка разработки муниципальных программ, разработка проекта программы осуществляется на основании Перечня программ, утверждаемого постановлением администрации Дальнереченского городского округа. Представленный на экспертизу проект муниципальной программы в перечне муниципальных программ, утвержденном постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 24.06.2022г. № 705-па, отсутствует.
2.Основной целью представленного проекта Муниципальной Программы является создание благоприятной и безопасной среды проживания на территории Дальнереченского городского округа. Указанная Цель не соответствует критериям «специфичности», «конкретности», «измеримости», установленным п. 352 Порядка разработки муниципальных программ. Отсутствуют целевые показатели (индикаторы), позволяющие обеспечить проведение оценки достижения Цели. Указанные в Паспорте и в Приложении 1 целевые показатели (индикаторы) проекта Муниципальной Программы не содержат количественных и (или) качественных показателей, характеризующих достижение проставленной Цели.  Так же, в нарушение п. 353 Порядка разработки муниципальных программ не определено значение Базового показателя (индикатора) - (Приложение 1 к проекту Муниципальной программы), в состав показателей (индикаторов) программы не включены показатели, являющиеся обязательными.  
3. Проект Муниципальной Программы включает две задачи: 1.повышение общественной безопасности в местах массового пребывания населения; 2.обеспечение функционирования аппаратно-технического комплекса безопасности. Указанные в проекте Муниципальной Программы цели и задача 1 дублируются с целями и задачами муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Дальнереченского городского округа на 2021 – 2023 годы», утвержденной постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 06.08.2021 № 743-па, что является нарушением п. 15 раздела II Порядка разработки муниципальных программ и основанием для направления проекта программы на доработку. Так же, Задачи проекта муниципальной программы не соответствуют Целям проекта муниципальной программы. 
4. Текстовая часть проекта муниципальной программы (Раздел 1) содержит описание приоритетов и полномочий органов местного самоуправления (ОМС) - вопросы безопасности населения от антропогенных угроз, природных и техногенных ЧС, проявлений терроризма и экстремизма, общественная безопасность. Реализация аналогичных полномочий предусмотрена в рамках другой муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Дальнереченского городского округа на 2021 – 2023 годы», утвержденной постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 06.08.2021 № 743-па, являющейся инструментом реализации полномочий администрации Дальнереченского  городского  округа в профилактике правонарушений, наркомании, алкоголизма, терроризма и экстремистской деятельности и направленной, в том числе и на повышение уровня общественной безопасности. Так же, учитывая изложенные в проекте программы полномочия ОМС, в состав «Соисполнителей» и «Участников» муниципальной программы считаем необходимым включить структурные подразделения администрации, реализующие  полномочия в указанной сфере.

5. Ответственным исполнителем не представлены обоснования заявленных объемов финансирования программных мероприятий.
6. Проектом муниципальной программы не предусмотрены мероприятия по приобретению систем фото-видеофиксации и технических средств наблюдения, а так же по созданию аппаратно-технического комплекса фотовидеофиксации, однако предусмотрены мероприятия по установке систем фото-видеофиксации и технических средств наблюдения и  техническое обслуживание аппаратно-технического комплекса фотовидеофиксации соответственно. Для проведения экспертизы взаимосвязанности программных мероприятий и обоснованности финансирования мероприятий проекта муниципальной программы контрольно-счетной палатой представленных материалов недостаточно.

7. Паспорт муниципальной программы в целом соответствует по форме Порядку разработки муниципальных программ. В нарушение пункта 2 подпункта Г раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ, руководителем программы обозначен  заместитель главы администрации Дальнереченского городского округа. Согласно указанному порядку, руководителем программы должен быть заместитель главы администрации Дальнереченского городского округа, курирующий вопросы и направления деятельности администрации, соответствующей мероприятиям муниципальной программы, то есть - определенное должностное лицо.  

8. В Паспорте муниципальной программы в разделе «Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы (с расшифровкой по годам и источникам)» не указан общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы. 
9. Финансирование муниципальной программы планируется осуществлять за счет средств местного бюджета, начиная с 2023года. Финансирование из других источников не предусмотрено. Финансирование в Паспорте проекта муниципальной программы и в Приложении 2 указано некорректно. 
10. Приложение №3 к проекту муниципальной программы «Перечень мероприятий муниципальной программы» не соответствует по форме и содержанию Порядку разработки муниципальных программ (п. 354, Приложение 5), а именно - отсутствует сводная информация по мероприятиям по Задаче №1 и Задаче №2. Так же установлены разночтения между годами финансирования мероприятий и сроком исполнения всех мероприятий.
11. В Приложении 4 «План-график… на 2023год» строка «Всего по муниципальной программе» не заполнена.
12. Контрольно-счетная палата отмечает, что на основании пунктов 15, 16, 17 Порядка разработки муниципальных программ, проект программы подлежит проверке и согласованию структурными подразделениями администрации Дальнереченского городского округа. В соответствии с листом согласования, проект постановления был проверен и согласован, однако выявленные при экспертизе контрольно-счетной палатой замечания и нарушения позволяют сделать вывод о формальном подходе при проверке должностными лицами администрации Дальнереченского городского округа данного проекта. 
Выводы и предложения
Проект муниципальной программы «Безопасный город» на 2023 – 2026 годы» не соответствует требованиям постановления администрации Дальнереченского городского округа от 09.09.2020 № 756 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дальнереченского городского округа».
Контрольно-счетная палата считает необходимым: 
Разработчику проекта муниципальной программы
- рассмотреть замечания, изложенные в настоящем заключении, и доработать проект муниципальной программы «Безопасный город», устранив выявленные нарушения, в том числе, исключив дублирование целей и задач, предусмотренных иными муниципальными программами Дальнереченского городского округа.
Администрации Дальнереченского городского округа
- рассмотреть предложение о внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Дальнереченского городского округа на 2021 – 2023 годы», утвержденную постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 06.08.2021 № 743-па, включив мероприятия проекта муниципальной программы «Безопасный город» отдельной подпрограммой;
- обратить особое внимание на качество проверки проектов НПА и документов стратегического планирования муниципального образования должностными лицами администрации Дальнереченского городского округа, исключив формальный подход при проверке и согласовании указанных проектов.
Председатель контрольно-счетной палаты                                  И.Г.Дзюба

