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              Утвержден

решением Председателя Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа

от «15» апреля 2015г. № 07
отчет

о результатах контрольного мероприятия
по результатам контрольного мероприятия по вопросу 
внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора (администратора) бюджетных средств  Администрации  Дальнереченского городского округа   за 2014 год
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: решение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа от 06.02.2015 № 02, план работы  Контрольно-счетной палаты  на 2015 год, утвержденный постановлением председателя Контрольно-счетной палаты от 30.12.2014 № 06. 
2. Предмет контрольного мероприятия: 
  - бюджетная годовая отчетность  администратора, распорядителя бюджетных средств Дальнереченского городского округа за 2014 год,

     - другие документы по вопросам, возникшим в период проведения    

       контрольного мероприятия.

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
   Администрация  Дальнереченского городского округа.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  02  марта  2015 года  по  05 марта  2015 года, с 26 марта 2015  года по 03  апреля 2015 года.

5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. определение соответствия бюджетной годовой отчетности главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, требованиям  нормативных правовых актов по составу и содержанию,
5.2. оценка согласованности показателей в различных формах отчетности, соблюдения контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности,

5.3. оценка достоверности показателей бюджетной отчетности,

5.4. анализ исполнения расходов в разрезе КБК.          

6. Проверяемый период:  2014 год.                    
7. Краткая характеристика проверяемой сферы: 
   - проверка состава и содержания бюджетной отчетности  распорядителя бюджетных средств на соответствие  требованиям    Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, от 28.12.2010 № 191н,

       - проверка внутренней согласованности (контрольных соотношений) соответствующих форм  бюджетной отчетности,

       - проверка достоверности показателей бюджетной отчетности на соответствие плановых показателей  в разрезе  кодов бюджетной классификации  показателям, утвержденным решением Думы ДГО о бюджете ДГО на 2014 год с учетом изменений, внесенных в соответствии с Бюджетным кодексом  РФ в ходе исполнения бюджета,

      - проверка соответствия данных об активах, обязательствах  указанных в графах «На начало года» бюджетной отечности РБС, данным граф «На конец отечного периода» бюджетной отчетности за предыдущий финансовый год,

      - проверка соответствия кассового исполнения  по расходам  бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации, отраженных в бюджетной отчетности, показателям отчетности предоставленной отделом № 6 УФК по ПК,

       - анализ исполнения доходов и расходов по отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств.                    

         8. Результаты контрольного мероприятия:
        Ведение бухгалтерского учета, исполнение сметы расходов и составление             

 годовой бюджетной отчетности за 2014 год, по главному администратору            бюджетных средств Администрации ДГО,  осуществлялось в отчетном году Муниципальным  казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия    администрации  Дальнереченского городского округа» (далее – МКУ ЦБ   администрации ДГО),   на основании  Устава МКУ ЦБ   администрации ДГО.

Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, установленные  Бюджетным кодексом  РФ  закреплены  Положением «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском  городском округе».
Проверкой  муниципальных правовых актов по вопросу соответствия   бюджетных полномочий администратора доходов бюджета установлено, что Порядок осуществления бюджетных полномочий главным администратором (администратором) доходов бюджета Дальнереченского городского округа, утвержденный постановлением главы Администрации ДГО от 31.12.2008 № 810, разработан в соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 16.12.2004 № 116-н утратившим силу с 1 января 2009 года, на основании приказа Минфина Российской Федерации от 23.12.2008 № 144-н. Между тем, соответствующие поправки в муниципальный правовой акт не внесены. 
По результатам проверки ведения бухгалтерского учета установлено, что  бухгалтерский учет нефинансовых,  финансовых активов и обязательств ведется в соответствии с Инструкцией утвержденной приказом Министерства финансов Российской от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н).  Между тем, установлены нарушения пунктов  202, 204  Инструкции 157-н в части отражения в учете бухгалтерских записей по удержанию НДФЛ с пособия по временной нетрудоспособности,  за счет средств ФСС.      
          В соответствии  с  Распоряжением   администрации ДГО  от 31.12.2014 № 169 «О списании кредиторской задолженности»,  с баланса администрации ДГО списана просроченная кредиторская задолженность, не подтвержденная  результатами инвентаризации в сумме 46 835,2 тыс. рублей на Забалансовый счет 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами». 

         Указанная операция не противоречит Закону «О бухгалтерском учете»  №  402-ФЗ, Инструкции по бухгалтерскому учету № 157-н, Методическим указаниям  Минфина России от 13.06.1995 № 49.

         В нарушение пункта 1.5 Методических указаний Минфина России от 13.06.1995 № 49,  перед составлением ежегодной бюджетной отчетности, не проведена инвентаризация расчетов по арендной плате за земельные участки, за пользование муниципальным имуществом.
        Должностное лицо ответственное за составление  и представление бюджетной     

 отчетности – директор МКУ ЦБ   администрации ДГО Касьянова Елена Алексеевна.

Годовая бюджетная отчетность  предоставлена для внешней проверки на бумажном носителе, в соответствии с требования Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее – Инструкция 191-н). 
Проверкой внутренней согласованности (контрольных соотношений), предоставленных форм бюджетной отчетности, нарушений не установлено.
       Между тем, при проверке утвержденных бюджетных назначений в отчетных формах 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»,  0503164 «Сведения об исполнении бюджета» установлены расхождения  утвержденных плановых показателей к утвержденному  бюджету на сумму 63 482,5  тыс. рублей, из них доходы: от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу  на сумму 59 991,5 тыс. рублей; прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов на сумму 3 491,0 тыс. рублей.
 Исполнены бюджетные назначения по доходам  на 58,6%,  по расходам на  71,3 %, из них:
-  по непрограммным направлениям деятельности  на 73,6%;

- в рамках целевых программ на 69,0 %. 

         9. Возражения или замечания руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:   не предоставлялись.
10. Выводы:

 Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность в целом, соответствует составу, оформлению форм,   содержанию  в соответствии с требованиями  Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной  приказом  Минфина   России   от 28.12.2010 N 191н, между тем проверкой установлено:
1 Положения муниципального правового акта, определяющее бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета городского округа  утвержденное постановлением главы Администрации ДГО от 31.12.2008 № 810, разработано в соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 16.12.2004 № 116-н утратившим силу с 1 января 2009 года, на основании приказа Минфина Российской Федерации от 23.12.2008 № 144-н;
2. Установлены нарушения пунктов  202, 204  Инструкции 157-н, в части отражения в учете бухгалтерских записей по удержанию НДФЛ с пособия по временной нетрудоспособности,  за счет средств ФСС;        

        3.  В нарушение пункта 1.5 Методических указаний Минфина России от 13.06.1995 № 49,  перед составлением ежегодной бюджетной отчетности, не проведена инвентаризация расчетов по арендной плате за земельные участки, за пользование муниципальным имуществом;
4. В годовых  отчетных формах 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»,  0503164 «Сведения об исполнении бюджета» установлены расхождения  утвержденных плановых показателей к утвержденному  бюджету на сумму 63 482,5  тыс. рублей, из них доходы: от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу  на сумму 59 991,5 тыс. рублей; прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов на сумму 3 491,0 тыс. рублей.
11. Предложения (рекомендации):

1. Контрольно-счетной палате, при подготовке Заключения на консолидированный годовой отчет об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за 2014 год,  установленные недостатки и нарушения  отразить в разделе Заключения - «Результаты анализа бюджетной отчетности главных распорядителей  (администраторов)  средств бюджета городского округа за 2014 год» с предложениями, на имя Главы администрации Дальнереченского городского округа   С.И. Васильева,  о принятии мер по их устранению и недопущению впредь.
Председатель Контрольно-счетной
палаты                                                                                                             О.Н. Тупиленко
