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              Утвержден

решением Председателя Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа

от «08»  ноября   2017 г. № 04
отчет

о результатах контрольного мероприятия
по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного учреждения «Информационно-аналитический центр»  Дальнереченского городского округа  за 9 месяцев  2017 года
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно – счётной палаты на 2017 год, утвержденный постановлением председателя контрольно-счетной палаты от 30.12.2016 № 04 (с учетом изменений).
        2. Предмет контрольного мероприятия:  

учредительные, распорядительные, бухгалтерские и иные документы, содержащие данные о деятельности учреждения по использованию средств бюджета в виде субсидий, доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и от приносящей доход деятельности,  иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
3. Объект  контрольного мероприятия: Муниципальное автономное  учреждение «Информационно-аналитический центр» Дальнереченского городского округа  (далее – МАУ «ИАЦ»). 

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 09 октября 2017 года  по   25 октября  2017 года.
5. Цели контрольного мероприятия:

 Проверка и анализ  выполнения  плана финансово-хозяйственной деятельности МАУ «ИАЦ». 
6. Проверяемый период деятельности:  с  января  по  сентябрь 2017  года.                                                       
7. Перечень составленных актов: 
 Акт проверки от  30.10.2017   подписан -  директором  (главным редактором)  МАУ «ИАЦ»  (Е.В. Калашниковым), главным бухгалтером  (Г.В. Волковой) с разногласиями.
Разногласия учтены   при составлении настоящего отчета. 

        8. Результаты контрольного мероприятия:
8.1. Анализ учредительных документов  МАУ  «ИАЦ»
В  проверяемом периоде МАУ «ИАЦ» действовало на основании Устава утвержденного постановлением  администрации Дальнереченского городского округа от  03.12.2014 № 1621 (далее по тексту – Устав). 

Учредителем МАУ «ИАЦ»  является муниципальное образование Дальнереченского городского округа  (далее по тексту – Учредитель). Функции и полномочия  собственника имущества и Учредителя осуществляет администрация Дальнереченского  городского округа (далее по тексту -  администрация ДГО). 

В силу  требования пункта 4.7  Устава,  учреждение c 2017 года размещает информацию о своей деятельности на официальном сайте  www.bas.gov.ru.

В отступление от требований пункта 5.9 Устава, ежегодные отчеты о деятельности и об использовании закрепленного за автономным учреждением имущества в средствах массовой информации   не опубликовывались.
В соответствии с требованиями пункта 5.1 Устава, органами управления  учреждения являются - наблюдательный совет  и руководитель учреждения.

Постановлением администрации ДГО от 11.11.2013 № 1370 (в редакции от 26.07.2016 № 608) утвержден состав наблюдательного совета в количестве пяти человек,  в состав которого входят один представитель от работников  учреждения, три представителя от учредителя, один представитель от общественности. Вышеуказанным постановлением утверждено  Положение о наблюдательном совете.
В нарушение статьи 11 Закона № 174-ФЗ, пункта 5.13.6 Устава,  наблюдательным советом не рассматривались проекты Плана  ФХД  на 2017 год, а также внесение изменений в План ФХД.  Не рассматривались и не утверждались проекты отчетов об исполнении плана ФХД (за 2016 год, 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев 2017 года).

Для осуществления финансово – хозяйственной деятельности учреждение имеет самостоятельный баланс, расчетный счет № 40703810400244000003 открытый  в ПАО «Дальневосточный  банк» г. Владивосток.

В проверяемом периоде, ответственным за финансово-хозяйственную деятельность, распорядителем денежных средств, с правом первой подписи, является директор (главный редактор)  Калашников Е.В.

Ответственным за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное предоставление полной и достоверной бухгалтерской отчетности, с правом второй подписи,  является главный бухгалтер Волкова Г.В.
Анализ положений учетной политики учреждения (утверждена приказом от 31.12.2015 № 59) показал, что в перечень документов  определяющих порядок ведения бухгалтерского учета в учреждении,  включен приказ Минфина России от 15.12.2010 № 173 «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», утративший силу  с 2015 года  приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н.
Учреждение осуществляет бухгалтерский учет без применения программных продуктов, ручным способом, путем составления регистров бухгалтерского учета в виде Excel таблиц. 
8.2. Анализ финансового обеспечения муниципальных услуг

В 2017 году финансовое обеспечение предоставления муниципальных услуг, осуществлялось на основании  абзаца  2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), в виде субсидии автономному учреждению на иные цели.

Порядок и условия предоставления субсидии на иные цели из бюджета городского округа,  определены Соглашением  «О порядке и условиях предоставления субсидии муниципальному автономному учреждению «Информационно-аналитический цент» Дальнереченского городского округа предоставления муниципальных и государственных услуг» от 30.12.2016  (в редакции доп. соглашения № 1 от 08.06.2017). Соглашение (доп. соглашение) подписано главным распорядителем бюджетных средств,  в лице директора МКУ «ЦБ администрации ДГО» и директора МАУ «ИАЦ».

Соглашением определено, что в 2017 году субсидия на иные цели предоставляется в сумме 1 800 000 рублей, из них:

- на погашение кредиторской задолженности, согласно актам  сверки, в сумме 1 319 428 рублей;

- на оплату информационных услуг в сумме 480 572 рублей.

Решением Думы Дальнереченского городского округа о бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год  от 16.12.2016 № 88 (в редакции решения  от 06.06.2017 № 44), утвержден объем бюджетных ассигнований в виде субсидии  на отдельные мероприятия  муниципальной программы «Информационное общество»  в сумме 1 800 000 рублей. 

Порядок и условия представления субсидии на иные цели утверждены постановлением администрации ДГО от 27.12.2013 № 1607 (далее по тексту Порядок № 1607). В соответствии с требованиями   пункта 2 Порядка № 1607,  в целях санкционирования целевых расходов, операции с целевыми субсидиями осуществляются на лицевом счете открытом учреждению в отделе Управления Федерального казначейства по Приморскому краю.  Вместе с тем, в отступление от требования пункта 2 Порядка № 1607, операции с целевыми субсидиями осуществлялись на счете открытом учреждению в коммерческом банке.   

8.3. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности
План   ФХД учреждения  на 2017 год утвержден директором  МАУ «ИАЦ» 30 декабря 2016 года. На период проведения проверки протокол наблюдательного совета по результатам рассмотрения проекта Плана ФХД отсутствует, в связи с чем, следует сделать вывод, что   в   нарушение требований пункта 5.13.4 (е) Устава, проект наблюдательным советом не рассматривался.
Форма Плана ФХД учреждения составлена в нарушение требований к оформлению плана финансово-хозяйственной деятельности государственных (муниципальных) учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н. 

Анализ плановых назначений и фактического исполнения  Плана ФХД за девять месяцев 2017 года представлен в таблице 1:

Таблица 1 

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Плановые показатели
	Исполнено
ф.0503737
	Отклонение

	
	План ФХД
	ф.0503737

	
	в тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6

	Остаток средств на 01.01.2017
	-
	-
	7,98
	-
	-

	Поступления всего, в том числе: 
	4 842,28
	6 642,28
	3 221,10
	- 3 421,18
	- 51,5

	субсидии на иные цели
	-
	1 800,00
	1 634,73
	- 165,27
	- 9,2

	собственные доходы учреждения
	4 842,28
	4 842,28
	1 586,37
	- 3 255,91
	- 67,2

	Выплаты за счет субсидии на иные цели
	-
	1 800,00
	1 634,73
	- 165,27
	- 9,2

	оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	-
	561,62
	561,62
	-
	-

	закупки товаров,  работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	-
	625,68
	460,41
	- 165,27
	- 26,4

	уплата налогов, сборов и иных платежей 
	-
	612,70
	612,70
	-
	-

	Выплаты за счет собственных доходов
	4 842,28
	4 842,28
	1 584,93
	- 3 257,35
	- 67,3

	оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	3 302,09
	3 302,09
	1 337,50
	- 1 964,59
	- 59,5

	закупки товаров,  работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	1 320,19
	1 480,19
	187,43
	- 1 292,76
	- 87,3

	прочие расходы
	124,00
	-
	-
	-
	-

	поступление нефинансовых активов
	96,00
	-
	-
	-
	-

	уплата налогов, сборов и иных платежей
	-
	60,00
	60,00
	-
	-

	Остаток средств на 01.10.2017
	-
	-
	9,42
	-
	-


В результате проверки установлено, что в нарушение требования пункта 38 приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»  (далее по тексту – Инструкция № 33н), плановые показатели в форме 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его ФХД» по доходам и расходам  не соответствуют утвержденному Плану ФХД на 01.10.2017. Расхождение составило на 1 800,00 тыс. рублей, на сумму субсидии из бюджета городского округа  на иные цели.

 Анализ исполнения Плана ФХД по доходам показал следующее.

За 9 месяцев 2017 года  перечислено из бюджета учреждению субсидия  на иные цели в сумме 1 634,73 тыс. рублей, или на 90,8 % при плане  1 800,00 тыс. рублей. 

Фактическое поступление доходов от платной деятельности учреждения,  в разрезе доходных источников,  представлено в таблице 2:

Таблица 2 

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	План
	Фактическое 

поступление

на 01.10.2017 
	Отклонение 

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4=3-2
	5

	Подписка на периодическую печать 
	575,77
	126,97
	- 448,80
	- 77,9

	Продажа газет в розницу
	736,47
	348,20
	- 388,27
	- 52,7

	Публикация объявлений юридических лиц
	1 711,32
	214,99
	- 1 496,33
	- 87,4

	Публикация объявлений физических лиц
	438,85
	72,20
	- 366,65
	- 83,6

	Публикация рекламы
	579,87
	824,01
	+ 244,14
	+ 42,1

	Участие в электронных торгах
	400,00
	-
	- 400,00
	- 100,0

	Тендер с  ЦГБ
	400,00
	-
	- 400,00
	- 100,0

	Всего
	4 842,28
	1 586,37
	- 3 255,91
	- 67,2


За 9  месяцев 2017 года плановые показатели по  собственным доходам исполнены  в сумме 1 586,37 тыс. рублей, или на 32,8 %. План по собственным доходам  не выполнен на 2 045,34 тыс. рублей
.  Низкий процент выполнения  плана  составил по следующим показателям:

 - подписка на периодическую печать - 22,1 % (не выполнено на 304,86 тыс. рублей);

-  публикация объявлений юридических лиц – 12,6 % (не выполнено на 1 068,50 тыс. рублей);

-  публикация объявлений физических лиц – 16,4 % (не выполнено на 256,94 тыс. рублей).

Не проводилась работа по участию в электронных торгах при запланированных доходах 800,00 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года наблюдается снижение поступлений собственных доходов на 709,78 тыс. рублей (за 9 месяцев 2016 года – 2 296,15 тыс. рублей), или на  30,9 %.

Анализ исполнения Плана ФХД по расходам показал следующее.

Расходы исполнены в  сумме 3 219,66 тыс. рублей, или на 48,5% от плановых назначений,  в том числе: за счет субсидии на  иные цели  в сумме 1 634,73 тыс. рублей, или на 90,8 %, за счет собственных доходов в сумме 1 584,93 тыс. рублей, или на 32,7 %. 

К аналогичному периоду 2016 года расходы сократились на 581,43 тыс. рублей (за 9 месяцев 2016 года – 3 801,09 тыс. рублей), или на  15,3 %.

За счет субсидии на иные цели погашена  кредиторская задолженность, сложившаяся по состоянию на 01.01.2017 в сумме  928,69 тыс. рублей, в том числе:

- по заработной плате  в сумме 67,94 тыс. рублей;

- по договорам гражданского правового  характера в сумме 34,45 тыс. рублей;

-  по подоходному налогу с физических лиц в сумме 290,16 тыс. рублей;

-  по налогу на прибыль в сумме 89,28 тыс. рублей;

-  по страховым взносам в фонд обязательного медицинского страхования в сумме 85,59 тыс. рублей;

- по страховым взносам в фонд пенсионного страхования в сумме 361,27 тыс. рублей.

Также, за счет средств выделенных из бюджета  на погашение кредиторской задолженности прошлых лет,  произведены расходы на погашение кредиторской задолженности 2017 года в сумме 706,04 тыс. рублей, в том числе:

- на погашение кредиторской задолженности по страховым взносам в сумме 46,82 тыс. рублей;

 - на погашение недоимки по пеням и штрафам  согласно решениям о взыскании  Налоговой инспекции  и Пенсионного фонда,   за несвоевременное перечисление   налоговых и страховых платежей в сумме  в сумме  233,26 тыс. рублей;

- на погашение кредиторской задолженности 2017 года за оказание полиграфических услуг по печати газеты «Дальнеречье» ЗАО «Полицентр» в сумме 424,67 тыс. рублей;

- на частичное погашение кредиторской задолженности 2017 года по договорам гражданского правового характера  в сумме 1,29 тыс. рублей. 

За счет собственных доходов учреждения  за 9 месяцев 2017 года  расходы составили в сумме 1 584,93 тыс. рублей, в том числе:

- на оплату труда и начислений на выплаты  по оплате труда (страховые взносы) в сумме 1 337,50 тыс. рублей;

- на  закупки товаров,  работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в сумме 187,43 тыс. рублей;

- на оплату налогов, сборов и иных платежей  в сумме 60,00 тыс. рублей.

За девять месяцев 2017 года производство, выпуск и распространение газеты «Дальнеречье» составило:

- газета выходит 1 раз в неделю на 24 полосах формата А3;
- количество номеров в год – 51.

Фактически за 9 месяцев  2017 года:

- выпущено –38 номеров; 

- совокупный тираж газеты – 64650 экз.;

- стоимость полиграфических услуг, оказанных  ЗАО «Полицентр»,  за 9 месяцев 2017 года  составила – 605,76 тыс. рублей;
- средняя стоимость 1 номера – 9,37 рублей.
Продажа газеты проводится  по подписке и через розничную продажу.

Услуги по подписке Учреждению оказываются в рамках договоров с филиалом ФГУ «Почта России» и ООО «РОСпечать», средняя цена по подписке составляет 7,50 рублей.

Реализация газеты в розничной продаже осуществляется на договорных условиях,  цена в розничной торговле составляет 13,00 рублей.

Фактически за 9 месяцев 2017 года  реализовано 48 553 шт. газет. Не реализовано газет в количестве 16 097 штук. Доля распространения газет составляет 75,1 %.
Общая сумма затрат с учетом полиграфических услуг, транспортных расходов, расходов по доставке газет и затрат на ГСМ составила 804,73 тыс. рублей.

Доходы от реализации газет за 9 месяцев 2017 года составили в сумме 475,17 тыс. рублей (подписка 126,97 тыс. рублей + розница 348,20 тыс. рублей), что составляет 59,0 % от общей суммы затрат.

8.4. Дебиторская задолженность 

Согласно отчету ф. 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» на 1 октября 2017 года  дебиторская задолженность составила в сумме 120,09 тыс. рублей, или увеличилась к отчетному периоду на 1 января 2017 года на 2,23 тыс. рублей (на 01.01.2017 – 117,86 тыс. рублей).
В нарушение требования  пункта 9 Инструкции № 33н, установлены расхождения показателей отчета ф. 0503769 и Главной книги на 01.01.2017. Суммы отклонений, по счетам бухгалтерского учета,  приведены в таблице 3:
Таблица 3 

(тыс. рублей)
	Счета бухгалтерского учета 
	Показатели  главной книги
	Показатели ф. 0503769

	2 302 21
	11,76
	-

	2 302 23
	1,68
	-

	2 302 26
	61,91
	-

	2 206 21
	-
	11,76

	2 206 23
	-
	1,68

	2 206 26
	-
	61,91


Отклонения  показателей на 01.10.2017 приведены в таблице 4:

Таблица 4 

(тыс. рублей)
	Счета бухгалтерского учета 
	Показатели  главной книги
	Показатели ф. 0503769

	2 303 02
	81,33
	84,31


8.5. Кредиторская задолженность
Согласно отчету ф. 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» на 1 октября 2017 года  кредиторская  задолженность составила в сумме 857,33 тыс. рублей, том числе просроченная в сумме 567,82 тыс. рублей. К отчетному периоду на 01.01.2017 кредиторская задолженность сократилась на 312,05 тыс. рублей (на 01.01.2017 – 1 169,38 тыс. рублей).

 В нарушение требования пункта 9 Инструкции № 33н, установлены расхождения показателей отчета ф. 0503769 и Главной книги на 01.01.2017. Суммы отклонений, по счетам бухгалтерского учета,  приведены в таблице 5:
Таблица5 

(тыс. рублей)
	Счета бухгалтерского учета 
	Показатели  главной книги
	Показатели ф. 0503769

	2 302 11
	66,96
	67,94

	2 302 26
	35,74
	34,45


Отклонения показателей на 01.10.2017 приведены в таблице 6:

Таблица 6 

(тыс. рублей)
	Счета бухгалтерского учета 
	Показатели  главной книги
	Показатели ф. 0503769

	2 302 26
	121,74
	118,75


По результатам проведенной инвентаризации кредиторской задолженности прошлых лет, выявлена невостребованная кредиторская задолженность с истечением срока исковой давности  (2010 год) по платежам в бюджет по налогу на доходы  физических лиц в сумме 240,70 тыс. рублей (инвентаризационная опись от 25.05.2017 № 1).  В соответствии с приказом  директора автономного учреждения от 25.05.2017 № 32 «О списании кредиторской задолженности», бухгалтерской справкой от  25.05.2017 кредиторская задолженность с балансового счета 2 303 01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 240,70 тыс. рублей, списана на забалансовый счет 20 «Задолженность невостребованная кредиторами». 

8.6. Расходы на выплату заработной платы

Оплата труда сотрудников автономного учреждения осуществляется в соответствии с «Положением об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения «Информационно-аналитический центр», утвержденным  постановлением администрации ДГО от 31.10.2012 № 1327  (далее по тексту – Постановление № 1327).  Постановлением № 1327 определены размеры должностных окладов директора  и сотрудников, состоящих в трудовых отношениях с Учреждением на основании заключенных трудовых договоров. Также, определен порядок и условия выплат компенсационного и стимулирующего характера, порядок оплаты труда руководителя учреждения.

В соответствии с  пунктом 5.14.5 Устава автономного учреждения, приказом директора (главного редактора)  от 09.01.2017 № 5  утверждено Штатное расписание на 2017 год, которое согласовано с учредителем в лице главы администрации Дальнереченского городского округа. Штатным расписанием утверждено  10 штатных единиц, из них 4 штатных единицы по 0,5 должностного оклада (корректор, фотокорреспондент, кассир, уборщик служебных помещений).   Фактическая численность составила 8 человек, из них 3 человека по 0,5 должностного оклада.  Месячный   фонд оплаты труда утвержден штатным расписанием в сумме  130,98 тыс. рублей.

Постановлением администрации ДГО от 30.01.2017 № 61 «О внесении изменений в постановление администрации Дальнереченского городского округа от 31.10.2012  № 1327 «Об утверждении Положения об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения «Информационно-аналитический центр» Дальнереченского городского округа», увеличены размеры должностных окладов сотрудников учреждения с 01 февраля 2017 года. Штатное расписание,  вступающее  в силу  с 01 февраля 2017 года,  согласовано с учредителем в лице главы администрации Дальнереченского городского округа и утверждено приказом директора автономного учреждения от 26.01.2017 № 10а. Количество штатных единиц не изменилось.  Внесены изменения в наименование должностей:

-  директор -   на должность директор (главный редактор);

-  главный редактор (ведущий корреспондент) - на должность ведущий корреспондент.

С 01 февраля 2017 года месячный   фонд оплаты труда утвержден штатным расписанием в сумме  151,66 тыс. рублей.

На период проведения проверки вакантные  штатные единицы - 1,5 (1 ед. ответственного секретаря  и  0,5 ед.  корректора).

Выборочной проверкой по вопросу законности начисления заработной платы установлено следующее. 

В соответствии  с требованиями   статьи  151 Трудового кодекса  Российской Федерации (далее по тексту - ТК РФ) за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата, размер которой устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и объема дополнительной работы. 

В силу требования пункта 3.2. Устава автономного учреждения, прием на работу и заключение трудового договора с директором (главным редактором) осуществляет учредитель – администрация Дальнереченского городского округа.

Трудовой договор от 01 февраля 2017 года № 01 заключен администрацией Дальнереченского городского округа с директором (главным редактором)  Калашниковым Евгением Вячеславовичем  на срок с 01 февраля 2017 года по 31 января 2018 года.  Вместе с тем, в нарушение пункта 3.2. Устава автономного учреждения,  радела  2  и  раздела 8 Трудового  договора от 01.02.2017 № 01, без согласования с учредителем,  директором (главным  редактором)  автономного  учреждения  издан   приказ  от 01.08.2017 № 46-к «О назначении Калашникова Е.В.  исполняющим обязанности начальника отдела рекламы и кассира МАУ «ИАЦ».

Согласно изданному приказу, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника осуществлялось директором  (главным редактором) с 1 июня 2017 года до окончания  листа нетрудоспособности сотрудника, с оплатой 100 % согласно штатному  расписанию по должности начальника отдела рекламы.

Пунктом 3.1 Приложения № 2 «Положение о премировании» к Коллективному договору МАУ «ИАЦ» от 21.10.2014 установлено, что работникам  за совмещение должностей устанавливается надбавка к заработной плате до 50 % должностного оклада.

Таким образом, в нарушение требований трудового законодательства, муниципальных правовых актов, Коллективного трудового договора  директору (главному редактору) автономного учреждения начислена заработная плата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника – начальника отдела рекламы, за период с июня по сентябрь месяц 2017 года,  в сумме  58 201 рублей 77 копеек.

Согласно п. 4 Указаний  Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее по тексту – Указания Банка России № 3210-У), кассовые операции ведутся в кассе кассиром  или иным работником, определенным руководителем юридического лица,  из числа своих работников, с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир (иной работник) должен ознакомиться под роспись. Однако,  приказом  от 01.08.2017 № 46-к директор (главный  редактор)   возложил   исполнение  обязанности кассира МАУ «ИАЦ»  на себя, с оплатой согласно штатному расписанию 0,5 ставки кассира.

В нарушение требований Указаний Банка России № 3210-У, директору (главному редактору) автономного учреждения начислена заработная плата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника – кассира, за период с июня по сентябрь месяц 2017 года,  в сумме  15 864 рублей 69 копеек.

Всего в нарушение законодательства и правовых актов  начислена и выплачена заработная плата (с учетом НДФЛ), за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника,  директору (главному редактору) в сумме 74 066 рублей 46  копеек.
За 9 месяцев текущего года, всего начислено заработной платы штатным  сотрудникам автономного учреждения  в сумме 1 339,49 тыс. рублей, в том числе коммерческая премия в сумме 162,66 тыс. рублей, премия к праздникам 11,50 тыс. рублей. Премии выплачивались в соответствие с Положением о премировании, утвержденным Коллективным договором от 21.10.2014 (в редакции от 10.11.2014). 
8.7. Оплата услуг связи

Договор с ПАО  «Ростелеком»   от 02.02.2015 № 59 заключен автономным учреждением  на получение услуг местной, внутризоновой телефонной связи, а также для передачи данных и услуг сети «Интернет».  Абонентская  плата  осуществляется за три телефонных номера, один из которых  подключен к  сети «Интернет».

Всего за 9 месяцев 2017 года за услуги  ПАО   «Ростелеком» фактические расходы составили в сумме 55,27 тыс. рублей.

Кроме того, приказом  директора (главного редактора) автономного учреждения от 09.01.2017 № 7 «Об оплате расходов сотовой связи» дано распоряжение производить выплату средств за услуги сотовой связи на личные мобильные телефоны (в целях работы с рекламодателями) директору Калашникову  Е.В. по 500,00 рублей в месяц, начальнику отдела рекламы Савич Е.Н. по 300,00 рублей в месяц. Всего за проверяемый период перечислено на номера личных мобильных телефонов  директору Калашникову  Е.В. в сумме 3200,00 рублей, начальнику отдела рекламы Савич Е.Н. в сумме 600,00 рублей.

В силу требования статьи 188 ТК РФ,  при использовании работником с согласия или ведома работодателя и в его интересах личного имущества (в нашем случае мобильного телефона) работнику выплачивается компенсация за его использование и износ, а также возмещаются расходы, связанные с его использованием. Размер возмещения расходов, в свою очередь, определяется соглашением сторон трудового договора, выраженным в письменной форме. Однако,  в трудовых договорах сотрудников не прописано о  необходимости использования сотрудником сотовой связи в служебных целях, а также условия возмещении расходов на сотовую связь и их размеры. Кроме того, в должностных инструкциях сотрудников не оговаривается необходимость использования сотовой связи в служебных целях, а также отсутствует положение о пользовании мобильной связью. Таким образом, выплаты сотрудникам за мобильную связь осуществлялись в нарушение требований  трудового законодательства. 

8.8. Договора гражданского правового характера
Выборочной проверкой  заключенных договоров  на выполнение работ, оказание услуг установлено следующее.

В целях доставки газет  ежемесячно заключались договора  аренды транспортного средства без экипажа
  на легковой автомобиль  TOYOTA RACTIS  регистрационный номер Р528ВВ125.

Договора заключались от имени автономного учреждения  арендатором - директором   (главным редактором) Калашниковым Е.В.  и арендодателем Калашниковым Е.В.,  в целях использования личного автотранспортного средства.

На основании договоров аренды, актов приема-передачи транспортного средства, а также приказов директора об оплате,  за девять месяцев текущего года,  расходы на аренду автотранспортного средства составили в сумме 54 606,00 рублей, в том числе: выплачено через кассу по расходным кассовым ордерам  арендодателю Калашникову Е.В. в сумме 47 507,00 рублей, удержан налог на доходы физических лиц в сумме 7 099,00 рублей.
На оказание услуг по доставке из г. Лесозаводска тираж отпечатанной газеты «Дальнеречье» на автомашине TOYOTA RACTIS , принадлежащей МАУ «ИАЦ» на правах аренды, а также доставленный тираж газеты развозить в пункты розничной реализации газеты, в отдел доставки на почту, Роспечать,  и  производить сбор выручки от реализации газет, директор (главный редактор) автономного учреждения заключал сам с собой договора гражданского правового характера. Перечень заключенных договоров приведен в таблице 7:
Таблица 7
в  рублях
	Месяц оплаты
	Договор
	Приказ
об оплате
	Сумма 

	январь 
	от 10.01.2017 № 4

от 17.01.2017 № 5

от 24.01.2017 № 8
	от 31.01.2017 №14
	6 897,00

	февраль
	от 01.02.2017 № 9

от 07.02.2017 № 14

от 14.02.2017 № 15

от 21.02.2017 № 17
	от 28.02.2017 № 18
	9 196,00

	март
	от 01.03.2017 № 19

от 06.03.2017 № 24

от 14.03.2017 № 25

от 21.03.2017 № 26

от 28.03.2017 № 27
	от 31.03.2017 № 25
	11 495,00

	апрель
	от 04.04.2017 № 32

от 11.04.2017 № 33

от 18.04.2017 № 34

от 25.04.2017 № 35
	от 30.04.2017 № 29
	9 196,00

	май
	от 02.05.2017 № 40

от 10.05.2017 № 41

от 16.05.2017 № 42

от 23.05.2017 № 43
	от 31.05.2017 № 33
	9 196,00

	июнь
	от 01.06.2017 № 44

от 06.06.2017 № 48

от 13.06.2014 № 49

от 20.06.2017 № 50

от 27.06.2017 № 51
	от 30.06.2017 № 39
	11 495,00

	июль
	от 04.07.2017 № 55

от 11.07.2017 № 56

от 18.07.2017 № 57

от 25.07.2017 № 58
	от 31.07.2017 № 45
	9 196,00

	август
	от 01.08.2017 № 60

от 08.08.2017 № 63

от 15.08.2017 № 64

от 22.08.2017 № 65

от 29.08.2017 № 66
	от 31.08.2017 № 50
	11 495,00

	сентябрь
	от 05.09.2017 № 70

от 12.09.2017 № 71

от  19.09.2017 № 72

от 26.09.2017 № 73
	от 30.09.2017 № 53
	9 196,00

	Итого
	
	
	87 362,00


Всего за девять месяцев 2017  года,   по перечисленным договорам в таблице 7,   расходы на оказание услуг по доставке газет составили в сумме 87 362,00 рубля, в том числе:  выплачено через кассу по расходным кассовым ордерам  исполнителю  Калашникову Е.В. в сумме 76 001,00 рублей, удержан налог на доходы физических лиц в сумме 11 361,00 рублей.
Эксплуатация переданного в аренду личного автомобиля производится в рабочее время, в рамках трудовой деятельности в соответствии с Трудовым договором от 01.02.2017 № 01 лично директором (главным редактором), за которую директор (главный редактор) автономного учреждения получает вознаграждение (зарплату) по должности, и одновременно получает  вознаграждение по гражданским правовым договорам, перечисленным в таблице 7.
Таким образом,  в нарушение требования раздела 2 «Права и обязанности руководителя» Трудового договора от 01.02.2017 № 01, незаконная оплата по договорам гражданского правового характера  директору (главному редактору) составила за 9 месяцев 2017  года  в сумме 87 362 рубля.

Расходы, связанные с эксплуатацией арендованного транспортного средства в виде приобретения ГСМ, за 9 месяцев 2017 года, составили в сумме 57 000 рублей. Документы,  подтверждающие расходы на приобретение ГСМ  - авансовые отчеты, талоны АЗС, путевые листы,  приказы директора (главного редактора) на оплату приложены к бухгалтерским документам. Оплата производилась директору (главному редактору) из кассы автономного учреждения по расходным кассовым ордерам.  

8.9. Расчеты с подотчетными лицами

За период с 01.01.2017 по 30.09.2017 выдача авансов подотчетным лицам производилась на основании письменных заявлений сотрудников с указанием назначения аванса, суммы и срока, на который выдаются наличные деньги, а также на основании приказа директора (главного редактора) автономного учреждения. Авансовые отчеты сотрудниками учреждения оформлялись  в нарушение  требований приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов 
и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями  и Методических указаний по их применению». В авансовых отчетах отсутствует дата утверждения авансового отчета, дата, номер расходного кассового  ордера и сумма выданная подотчет сотруднику через кассу учреждения, количество приложенных подтверждающих документов к авансовому отчету, наименование должности подотчетного лица. 

   9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: по Акту проверки от 30.10.2017       МАУ  «ИАЦ»   даны   письменные   разногласия   от  07.11.2017 № 31.

10. Выводы:

10.1. В нарушение требований   пункта 5.9 Устава, ежегодные отчеты о деятельности и об использовании закрепленного за автономным учреждением имущества в средствах массовой информации   не опубликовывались.
10.2. В нарушение статьи 11 Закона № 174-ФЗ, пункта 5.13.6 Устава, наблюдательным советом не рассматривались проекты Плана  ФХД  на 2017 год, а также внесение изменений в План ФХД.  Не рассматривались и не утверждались проекты отчетов об исполнении плана ФХД (за 2016 год, 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев 2017 года).

10.3. В нарушение требования пункта 38 Инструкции № 33н, плановые показатели в форме отчета  0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его ФХД» по доходам и расходам  не соответствуют утвержденному Плану ФХД на 01.10.2017. Расхождение составило на 1 800,00 тыс. рублей, на сумму субсидии из бюджета городского округа  на иные цели.

10.4. Форма Плана ФХД учреждения составлена в нарушение требований к оформлению плана финансово-хозяйственной деятельности государственных (муниципальных) учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н. 

10.5. Анализ исполнения Плана ФХД по доходам и расходам показал следующее.

Перечислено из бюджета учреждению субсидии на иные цели в сумме 1 634,73 тыс. рублей, или на 90,8 % при плане  1 800,00 тыс. рублей. 

Плановые показатели по  собственным доходам исполнены  в сумме 1 586,37 тыс. рублей, или на 32,8 %. План по собственным доходам  не выполнен на 2 045,34 тыс. рублей.  
По сравнению с аналогичным периодом 2016 года наблюдается снижение поступлений собственных доходов на 709,78 тыс. рублей, или на  30,9 %  (за 9 месяцев 2016 года – 2 296,15 тыс. рублей).

Фактически за 9 месяцев 2017 года  реализовано 48 553 шт. газет, при  тираже 64650 шт. Не реализовано газет в количестве 16 097 шт. Доля распространения газет составляет 75,1 %.
Доходы от реализации газет, за 9 месяцев 2017 года,  составили в сумме 475,17 тыс. рублей, что составляет 59,0 % от общей суммы затрат.

Расходы исполнены в  сумме 3 219,66 тыс. рублей, или на 48,5% от плановых назначений,  в том числе: за счет субсидии на  иные цели  в сумме 1 634,73 тыс. рублей, или на 90,8 %, за счет собственных доходов в сумме 1 584,93 тыс. рублей, или на 32,7 %. 

Согласно решениям о взыскании  Налоговой инспекции  и Пенсионного фонда, за несвоевременное перечисление   налоговых и страховых платежей, списаны со счета автономного учреждения  пени и штрафы    в сумме  233,26 тыс. рублей.

10.6. На 01 октября 2017 года учреждение имеет кредиторскую задолженность  в сумме 857,33 тыс. рублей, в том числе просроченная  567,82 тыс. рублей. В текущем году наблюдается значительное  увеличение просроченной задолженности по заработной плате  перед сотрудниками  в сумме 111,78 тыс. рублей, по налогу на доходы физических лиц  в бюджет в сумме 107,55 тыс. рублей, по страховым взносам в пенсионный фонд в сумме 200,33 тыс. рублей.

 В нарушение требования пункта 9 Инструкции № 33н, установлены расхождения показателей на 01.01.2017 и на 01.10.2017 по дебиторской и кредиторской задолженности (по отдельным счетам бухгалтерского учета),  между отчетными формами  0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения»  и Главной книгой.
10.7. В нарушение трудового законодательства и правовых актов  начислена и выплачена заработная плата (с учетом НДФЛ), за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника   директору (главному редактору)  в сумме 74 066 рублей 46  копеек.

10.8. В  нарушение требований  трудового законодательства производилась оплата расходов сотовой связи на личные мобильные телефоны директору (главному редактору) в сумме 3200,00 рублей, начальнику отдела рекламы в сумме 600,00 рублей.
10.9. В нарушение условий Трудового договора  от 01.02.2017 № 01 директор (главный  редактор)  сам с собой  заключал договора гражданского правового характера на выполнение работ по доставке газет из г. Лесозаводска, по доставке  тиража газеты  в пункты розничной реализации газеты,  на почту и РОСпечать. Выполнение работ, по договорам  гражданского правового характера, осуществлялось в рабочее время по основной должности. Общая сумма выплат по расходным кассовым ордерам  директору (главному  редактору) составила 76 001,00 рублей, кроме того  удержан  НДФЛ в сумме 11 361,00 рублей.

10.10. Авансовые отчеты, сотрудниками учреждения, оформлялись  в нарушение  требований приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н.

  В авансовых отчетах отсутствует дата утверждения авансового отчета, дата, номер расходного кассового  ордера и сумма выданная подотчет сотруднику через кассу учреждения, количество приложенных подтверждающих документов к авансовому отчету, наименование должности подотчетного лица. 

11. Предложения (рекомендации):

 1.  Главе администрации Дальнереченского городского округа С.И. Васильеву: 
1.1. В силу требования раздела 5 «Порядка проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений», утвержденного постановлением администрации ДГО от 25.06.2014 № 796, в отношении директора (главного редактора) МАУ «ИАЦ» применить меры дисциплинарного воздействии, в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, допустившего рост просроченной кредиторской задолженности по сравнению с показателями на 01.01.2017  по заработной плате   в сумме 111,78 тыс. рублей (на 100%).
1.2. В целях исключения необоснованного роста кредиторской задолженности и возникновения просроченной  кредиторской задолженности ужесточить контроль  за целевым использованием субсидий предоставляемых из бюджета городского округа. 
Кроме того, в целях снижения вероятности наступления нежелательных последствий усилить административный контроль в части мониторинга платежеспособности автономного учреждения. 
2. Директору (главному редактору) МАУ «ИАЦ»  Е. В. Калашникову:

2.1. План ФХД  составлять в соответствии с требованиями  приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н,  а также  с порядком составления и утверждения Плана ФХД муниципальных бюджетных (автономных) учреждений, утвержденным постановлением администрации ДГО  от 14.10.2011 № 932 (в редакции постановления от 22.06.2016 № 496). 

2.2. Периодичность проведения заседаний наблюдательным советом осуществлять в соответствие с требованиями статьи 12  Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и Уставом автономного учреждения, утвержденным  постановлением администрации ДГО от 03.12.2014 № 1621.
2.3. Наблюдательному совету, как органу управления автономным учреждением, в целях осуществления своих полномочий руководствоваться Уставом автономного учреждения и Положением «О наблюдательном совете МАУ «ИАЦ».
2.4. Принять меры по восстановлению неправомерных выплат, связанных с нарушением трудового законодательства:

-   за исполнение обязанностей  временно отсутствующего работника в сумме 74 066 рублей 46 копеек;

- за оплату расходов сотовой связи на личные мобильные телефоны  сотрудников в сумме 3800 рублей;
- за выплаты по договорам гражданского правового характера в сумме 87 362 рубля.

2.5. Разработать План мероприятий по сокращению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности.
3  По результатам выявленных нарушений  и для принятия мер по их устранению направить Представление  главе администрации Дальнереченского городского округа и директору  (главному редактору) МАУ «ИАЦ» .

Председатель Контрольно-счетной палаты                                         О.Н. Тупиленко
�  Форма 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 1 октября  2017 года.


� План  4 842,28 тыс. руб. х 75%  = 3 631,71 тыс. руб.- 1 586,37 тыс. руб. = 2 045,34 тыс. руб.


� Полиграфические услуги 605,76 тыс. руб.  + услуги автотранспорта 54,61 тыс. руб. + услуги доставки 87,36 тыс. руб. + ГСМ 57,00 тыс. руб.


� Статья  642 Гражданского кодекса РФ по договору аренды транспортного средства без экипажа арендодатель предоставляет арендатору транспортное средство за плату во временное владение и пользование без оказания услуг по управлению им и его технической эксплуатации.








