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              Утвержден

решением Председателя Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа

от «09» ноября  2017г. № 05
отчет

о результатах контрольного мероприятия

по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств на возмещение затрат организациям осуществляющим управление многоквартирными домами, обслуживающим и ресурсоснабжающим организациям в многоквартирных домах муниципального жилого фонда.  Организация содержания муниципального жилого фонда.

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.4 раздела I Плана работы  Контрольно – счетной палаты на 2017 год, утвержденный председателем контрольно - счетной палаты Дальнереческого городского округа от 30.12.2016 года  № 04, решение председателя Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа от 14.09.2017 года № 04.

  2. Предмет контрольного мероприятия: 
 - муниципальные правовые акты администрации Дальнереченского городского округа по организации содержания муниципального жилого фонда Дальнереченского городского округа;

- договора социального найма  и договоры найма жилых помещений;

- порядок внесения нанимателями платежей за наем жилых помещений;

- договора управления и (или) договора на оказания услуг с обслуживающими и ресурсоснабжающими организациями по содержанию незаселенных жилых помещений муниципального жилого фонда;

- соглашения о предоставлении субсидий, в целях возмещения затрат по содержанию незаселенных жилых помещений муниципального жилого фонда;

- расходы бюджета на возмещение затрат по содержанию незаселенных жилых помещений.

        3. Объекты  контрольного мероприятия:
Муниципальное казенное учреждение «Управление ЖКХ Дальнереченкого городского  округа», Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия администрации Дальнереченского городского округа», Отдел по управлению имуществом администрации Дальнереченского городского округа.
       4. Срок проведения контрольного мероприятия: с «19» сентября 2017  по «19» октября 2017г.

       5. Цели контрольного мероприятия:

5.1 Целевое и эффективное использование бюджетных средств на возмещение затрат организациям осуществляющим управление многоквартирными домами, обслуживающим и ресурсоснабжающим организациям в многоквартирных домах муниципального жилого фонда.  Организация содержания муниципального жилого фонда».

         6. Проверяемый период деятельности:  2016 год, текущий период 2017 года.

7. Перечень составленных актов: акт проверки от  25.10.2017 подписан главой администрации  Дальнереченского городского округа, начальником МКУ «Управление ЖКХ  ДГО».
        8. Результаты контрольного мероприятия:
        8.1. Договора управления и (или) договора на оказания услуг с обслуживающими и ресурсоснабжающими организациями по содержанию незаселенных жилых помещений муниципального жилого фонда.
       До определения победителя открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами  заключены Договора на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов  №№ 3 ,5 ,7, 11, 13 по ул. Стрелковая с. Лазо г. Дальнереченска от 01 декабря 2015 года и  на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома   № 54 по ул. Советская с. Лазо г. Дальнереченска от 01 декабря 2015 года,   между администрацией Дальнереченского городского округа, в лице главы администрации Васильева Сергея Ивановича, и Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет».

      Договора вступили в силу с момента их подписания 01 декабря 2015 года, и действуют до определения победителя открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами.

      От имени собственника администрации Дальнереченского городского округа Договора подписаны главой администрации Дальнереченского округа С.И. Васильевым.

      Договора на  оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов  №№ 3 ,5 ,7, 11, 13 по ул. Стрелковая с. Лазо г. Дальнереченска и № 54 по ул. Советская с. Лазо г. Дальнереченска согласованы (лист согласования с подписями должностных лиц прилагается): 

- заместителем главы администрации ДГО А.А. Черных;

- начальником Управления МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ДГО» А.К. Коваль;

- начальником финансового отдела администрации ДГО Н.А. Ахметжановой;

-  начальником правового отдела администрации ДГО А.В. Потаповой.

          В соответствии с п. 2 ст. 163  Жилищного кодекса РФ «Управление многоквартирным домом, находящимся в государственной или муниципальной собственности» администрацией Дальнереченского городского округа в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006г. № 75 «О порядке проведения органами местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом», в период с сентября 2014 года по декабрь 2015 года проведены открытые конкурсы по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, расположенными по адресу ул. Стрелковая д, 3, д, 5, д, 7, д. 11, д. 13, с. Лазо, г. Дальнереченск. На участие в конкурсах не поступило ни одной заявки. Конкурсы признаны несостоявшимися, на основании п. 59 Правил проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденных постановлением Правительства РФ 06.02.2006г. № 75. В результате вышеизложенного администрация Дальнереченского городского округа, в лице главы администрации Васильева Сергея Ивановича,  и Индивидуальный предприниматель Порошина Елена Николаевна ЖКК «Рассвет», заключили Дополнительное соглашение от 19 января 2016 года  к Договору от 01 декабря 2015 года на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов  №№ 3 ,5 ,7, 11, 13 по ул. Стрелковая с. Лазо г. Дальнереченска.

       Дополнительное соглашение заключено на срок: действия договора от 01.12.2015 года на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов  №№ 3 ,5 ,7, 11, 13 по ул. Стрелковая с. Лазо г. Дальнереченска с 19 января 2016 года до определения победителя открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами (п. 5.1 договора, п. 2  дополнительного соглашения).

       От имени собственника администрации Дальнереченского городского округа дополнительное соглашение подписано главой администрации Дальнереченского городского  округа С.И. Васильевым.

       На основании поступившего уведомления о расторжении договора в одностороннем порядке от индивидуального предпринимателя Порошиной Елены Николаевны, договор на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома № 54 по ул. Советская с. Лазо г. Дальнереченска от 01 декабря 2015 года,  между администрацией Дальнереченского городского округа, в лице главы администрации Васильева Сергея Ивановича, и Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет» расторгнут 06 сентября 2016 года – дополнительным соглашением о расторжении договора от 01 декабря 2015 года  на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома № 54 по ул. Советская с. Лазо г. Дальнереченска № б/н от 06.09.2016 года. 

      От имени собственника, Дополнительное соглашение о расторжении договора от 01 декабря 2015 года  на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома № 54 по ул. Советская с. Лазо г. Дальнереченска № б/н от 06.09.2016 года подписано главой администрации Дальнереченского городского округа С.И. Васильевым.

      До определения победителя открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом  заключен Договор № б/н  от 01 ноября  2016 года на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Дальнереченск, с. Лазо, ул. Советская, д. 54  ,  между администрацией Дальнереченского городского округа, в лице главы администрации Васильева Сергея Ивановича, и Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет».

      Договор вступил в силу с 01 ноября  2016 года и действует до определения победителя открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом.

     От имени собственника администрации Дальнереченского городского округа Договор подписан главой администрации Дальнереченского городского округа С.И. Васильевым.

      Договор на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Дальнереченск, с. Лазо, ул. Советская, д. 54  от 01 ноября  2016 года согласован (лист согласования с подписями должностных лист прилагается): 

     - заместителем главы администрации ДГО А.А. Черных;

     - начальником Управления МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ДГО» А.К. Коваль;

    - начальником финансового отдела администрации ДГО Н.А. Ахметжановой

( подпись  Н.А. Ахметжановой на листе согласования отсутствует);

    - главный специалист 1 разряда отдела администрации ДГО В.В.Величко.

     В целях соблюдения правил утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006г. №  75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (далее – Правила), постановления администрации Дальнереченского городского округа от 07.02.2012г. № 95 «Об организации проведения открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами», администрацией Дальнереченского городского округа,  02 августа 2016 года проведен, открыты конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами № 3, 5, 7, 11, 13 ул. Стрелковая, г. Дальнереченск. По результатам проведенного открытого конкурса индивидуальный предприниматель Порошина Елена Николаевна, признана единственным участником открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами (протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами  от 02 августа 2016г).

По итогам проведенного открытого конкурса между администрацией Дальнереченского городского округа, в лице главы администрации Васильева Сергея Ивановича, и Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет» заключен Договор № 1 от 12 августа 2016 года управления многоквартирным домом по адресу: Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Стрелковая, 3, 5, 7, 11, 13  и заключено дополнительное соглашение от 12 августа 2016 года к вышеуказанному договору.

       Договор вступил в силу с момента его подписания сторонами 12.08.2016г. и действует 3 года.

       От имени собственника администрации Дальнереченского городского округа Договор подписан главой администрации Дальнереченского городского округа С.И. Васильевым.

      До определения победителя открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами  заключен Договор № 13/1  от 29 апреля 2013 года на оказание услуг по управлению, содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов  № 8, № 6 по ул. Графская, №1, № 3, № 5 по ул. Воинской Славы г. Дальнереченска между администрацией Дальнереченского городского округа, в лице главы администрации Старкова Сергея Владимировича и Общество с ограниченной ответственностью «Жилищная компания».

     Договор вступил в силу с момента его подписания 29 апреля  2013 года и действует до определения победителя открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами. На момент проверки победитель открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами не определен.

     От имени собственника администрации Дальнереченского городского округа Договор подписан главой администрации Дальнереченского городского округа С.В. Старковым.

     Договор № 13/1 от 29 апреля 2013 года на оказание услуг по управлению, содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов  № 8, № 6 по ул. Графская, №1, № 3, № 5 по ул. Воинской Славы от г. Дальнереченска не согласован (лист согласования отсутствует).

     На основании заключенных договоров и дополнительных соглашений, скрепленных подписями и печатями, у администрации Дальнереченского городского округа возникли расходные обязательства муниципального образования, которые  должны исполняться за счет средств бюджета городского округа (статья 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

     В соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации, статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, возмещение недополученных доходов управляющим (обслуживающим) организациям осуществляющим управление (обслуживание) многоквартирными домами, а так же затрат на оказания услуг по содержанию и текущему ремонту жилых помещений и оплате коммунальных услуг незаселенных жилых помещений муниципального жилого фонда, перечисляются из средств бюджета городского округа в виде финансовой поддержки в форме субсидий.

      Субсидии предоставляются из бюджета городского округа в соответствии с муниципальным правовым актом, регулирующий цели, условия и порядок их предоставления.

      За проверяемый период с 01.01.2016 по 30.05.2017г.г.   в нарушение требований действующего законодательства  муниципальный правовой акт, регулирующий цели, условия и порядок их предоставления не представлен, в связи с его отсутствием. Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг из бюджета Дальнереченского городского округа утвержден постановлением Администрации Дальнереческого городского округа Приморского края от 3 мая 2017 года № 416 и вступил в силу со дня его обнародования 31 мая 2017 года.  Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг из бюджета администрации Дальнереченского городского округа не предоставлялись. Лимиты на исполнение бюджетных обязательств распорядителю  не доводились.

       8.1.1.МКУ «Управление ЖКХ ДГО» предоставил на проверку счета – фактуры, на оплату  оказанных услуг по содержанию и текущему ремонту жилых помещений, приложения к счетам-фактурам «Отчет о начислении по пустующему фонду»,  акты выполненных работ, предоставленных обслуживающей организацией ИП Порошина Елена Николаевна в Администрацию Дальнереченского городского округа  за период с 01.01.2016 по  30.06. 2017гг, согласно договоров № б/н от 01.12.2015г., № 1 от 12.08.2016г.

       В соответствии с пунктами 4.1  договора № 1 от 12.08.2013г.(14,74 руб.), 3.2 договора б/н от 01.12.2015г.(10,27 руб.), 1.1 дополнительного соглашения от 16.01.2016г. к договору б/н от 01.12.2015г.(13,12 руб.) с ИП Порошина Е.Н., тариф за содержание и текущий ремонт жилья составляет в среднем  12 руб. 71 коп. за 1 кв. метр, общей площади жилого помещения. По расчетам контрольно – счетной палаты, за период с 01.01.2016г. по 30.06.2017г., расходы по содержанию и текущему ремонту незаселенного муниципального  жилья составили 821 045 руб. 66 коп(12,71 руб. х3588,8 кв.м х18 мес.), по выставленным счет - фактурам, за данный период за содержание и текущий ремонт жилья,  начисленная сумма составила 573 304 руб. 99 коп.

      Предоставленные счета - фактуры обслуживающей организацией ИП Порошина Елена Николаевна в Администрацию Дальнереченского городского округа на оплату за период с 01.01.2016 по  30.06. 2017гг. администрацией Дальнереченского городского округа не оплачивались, в связи, с тем, что  лимиты на исполнение бюджетных обязательств распорядителю не доводились. В связи с этим образовалась задолженность  по неоплаченным счетам на 30.06.2017г.  в сумме 573 304  руб. 99 коп.

      В период проверки   МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  не предоставил  для проверки счета – фактуры, акты выполненных работ, приложения к счетам – фактурам «Отчет о начислении по пустующему фонду» за период с января 2016 – по 06 сентября 2016г.г,. на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома № 54 по ул. Советская с. Лазо г. Дальнереченска,  согласно заключенному договору на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома № 54 по ул. Советская с. Лазо г. Дальнереченска от 01 декабря 2015 года,  в связи с тем, что за данный период счета-фактуры не предоставлялись исполнителем на оплату.

      Администрация Дальнереченского городского округа возвратила пакет документов -  счет – фактуру № 4 от 13.01.2017г., акт выполненных работ № 4 от 13.01.2017г. и приложение «Отчет о начислении по пустующему фонду» к счет - фактуре № 4 от 13.01.2017г. по оплате за содержание и текущий ремонт жилых помещений по ул. Стрелковая, 3, 5, 7, 11, 13 согласно договора № 1 от 12.08.2016 года (исх. № 1-10/457 от 30.0.2017г)  ИП Порошиной Елене Николаевне, в связи с тем, что, жилое помещение по адресу г. Дальнереченск, с. Лазо, ул. Стрелковая, 3 кв. 57 предоставлено по договору социального найма № 296 от 18.09.2014г. Петрук Е.В., жилое помещение по адресу г. Дальнереченск, с Лазо, ул. Стрелковая, 13 кв. 20 предоставлено по договору социального найма № 60 от 29.09.2016г. Фардыга А.Ю.  Однако вышеуказанные жилые помещения отражены в отчетах о начислении по пустующему фонду и начисленные суммы за содержание и текущий ремонт жилых помещений отражены в счетах-фактурах и в актах выполненных работ. В результате этого были излишне начислены денежные средства  за содержание и текущий ремонт жилых помещений по незаселенному жилью за период с декабря 2015 года по ноябрь 2016 года на общую сумму 12 941 руб. 21 коп.
    В приложениях к счет – фактуре «Отчет о начислении по пустующему фонду» установлены расхождения общей площади по отдельному незаселенному жилью (м2) с реестром муниципального жилого фонда Дальнереченского городского округа, а именно -  в приложениях  одна общая площадь, а  в реестре муниципального жилого фонда другая, в тоже время в других приложениях   к счет – фактурам общая площадь соответствует по этим же адресам реестру муниципального жилого фонда

      Некоторые счет – фактуры и акты выполненных работ за проверяемый период 2017 года  не верно оформлены, а именно, в них  указан номер и дата договора  б/н от 01.12.2015г., который  расторгнут 06.09.2016г. и  заключен новый  договор №  б/н от 01.11.2016г.
       8.1.2. В период проверки   МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  не предоставил  Договора, между администрацией Дальнереченского городского округа и обслуживающей организацией  ООО «Округ», на оказание услуги по содержанию и текущему ремонту общего имущества в МКД и расчеты по стоимости работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества в МКД, за 1 кв.м, ОДН по электроэнергии в МКД, в связи с их отсутствием. Между администрацией Дальнереченского городского округа и ООО «Округ» не заключался договор на оказание услуги по содержанию и текущему ремонту общего имущества в МКД. Счета – фактуры и акты по содержанию и текущему ремонту общего имущества в МКД выставлялись администрации Дальнереченского городского округа обслуживающей организацией ООО «Округ»  по незаселенному муниципальному жилому фонду на основании выписок из реестра муниципального имущества № 451 от 09.06.2015 года, № 9589 от 30.11.2015 года, 47 от 18.02.2016 года.  

        МКУ «Управление ЖКХ ДГО» предоставил на проверку счета – фактуры,  акты на оплату за оказанные услуги по содержанию и текущему ремонту общего имущества в МКД и ОДН по электроэнергии в МКД, предоставленных обслуживающей организацией ООО «Округ»  за период с 01.01.2016 по  30.06. 2016гг. по адресу г. Дальнереченск, ул. Красная д. 113, кв. 32,34,53, но так как не представлен договор и расчеты, нет возможности проверить правильность начисления сумм по  содержанию и текущему ремонту общего имущества в МКД и ОДН по электроэнергии в МКД по незаселенному жилому фонду. 

        По выставленным счетам – фактурам ООО «Округ», тариф за содержание и текущий ремонт общего имущества составляет  10 руб. 87 коп. за 1 кв. метр, общей площади жилого помещения. По расчетам контрольно – счетной палаты, за период с 01.01.2016г. по 30.06.2016г., расходы по содержанию и текущему ремонту незаселенного муниципального  жилья составили 3 727 руб. 32 коп(10,87 руб. х 57,15кв.м х 6 мес.) , по выставленным счет - фактурам, за данный период за содержание и текущий ремонт жилья,  начисленная сумма составила 4 592 руб. 59коп,  за ОДН начисленная сумма составила 443 руб. 22 коп.

       Предоставленные счета - фактуры обслуживающей организацией ООО «Округ» в администрацию Дальнереченского городского округа на оплату за период с 01.01.2016 по  30.06.2016гг. администрацией Дальнереченского городского округа не оплачивались, в связи, с отсутствием договора.

      В приложении к счет – фактуре № 426 от 30.06.2016г. на общую сумму 1 596 руб. 81 коп. отражены квартиры, с жильцами которых заключены договора специализированного найма, излишне начисленная сумма  всего составила 939 руб. 72 коп., а именно:

 г. Дальнереченск, ул. Красная, д. 113 кв. 32,  по данной квартире начислена сумма за весь месяц, а договор социального найма № 6  заключен 11.05.2016 года,   излишне начисленная сумма составила 298 руб. 05 коп, ОДН на сумму 25 руб. 25 коп;

г. Дальнереченск, ул. Красная, д. 113 кв. 53,  по данной квартире начислена сумма за весь месяц, а договор социального найма № 91  заключен 11.12.2014 года,   излишне начисленная сумма составила 567 руб. 41 коп, ОДН на сумму 49 руб. 01 коп.

      8.1.3.  МКУ «Управление ЖКХ ДГО» предоставил на проверку счета - фактуры на оплату за оказанные услуги по  управлению, содержанию и текущему ремонту жилых помещений, приложения к счетам-фактурам,  акты выполненных работ, предоставленных обслуживающей организацией ООО «Жилищная компания» в Администрацию Дальнереченского городского округа  за период с 01.01.2016 по  31.07. 2017гг, согласно Договор № 13/1  от 29 апреля 2013 года на оказание услуг по управлению, содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов  № 8, № 6 по ул. Графская, №1, № 3, № 5 по ул. Воинской Славы г. Дальнереченска. 

       Предоставленные счета - фактуры обслуживающей организацией ООО «Жилищная компания» в администрацию Дальнереченского городского округа на оплату за период с 01.01.2016 по 31.07.2017гг. Дальнереченского округа не оплачивались, в связи, с тем, что  лимиты на исполнение бюджетных обязательств распорядителю не доводились. В связи с этим образовалась задолженность  по неоплаченным счетам на 31.07.2017г.  в сумме 154 839  руб. 57 коп.

       В период проверки   МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  не предоставил  для проверки счета – фактуры, акты выполненных работ, приложения к счетам – фактурам за апрель 2017 года,  на оказание услуг по управлению, содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома № 8, № 6 по ул. Графская, №1, № 3, № 5 по ул. Воинской Славы г. Дальнереченска,  согласно заключенному договору на оказание услуг № 13/1  от 29 апреля 2013 года.

       В соответствии с пунктом 3.3  договора № 13/1 от 29.04.2013г. с ООО «Жилищная компания», тариф за содержание и текущий ремонт жилья, управление составляет 11 руб. 08 коп. за 1 кв. метр, общей площади жилого помещения. По расчетам контрольно – счетной палаты, за период с 01.01.2016г. по 31.07.2017г., расходы по содержанию и текущему ремонту незаселенного муниципального  жилья составили 156 458 руб. 46 коп(11,08 руб. х743,2кв.м х19 мес.), по выставленным счет - фактурам, за данный период за содержание и текущий ремонт жилья,  начисленная сумма составила 143 725 руб. 25 коп.(без начисленной суммы за апрель 2017г.),  за период с 01.01.2017г. по 31.07.2017г. за электрическую энергию при содержании общего имущества начисленная сумма составила 11 114 руб. 32 коп (без начисленной суммы за апрель 2017г.).

       В приложениях к счет – фактурам отражены квартиры, с жильцами которых заключены договора социального и специализированного найма, излишне начисленная сумма  всего составила 29 326  руб. 04 коп.
        Счет – фактура, акт выполненных работ № 282 от 13.03.2017 года, приложение к счет – фактуре № 282 от 13.03.2017 года за период с 01.01.2017 по 31.01.2017г. на общую сумму 8 285 руб. 07 коп.,  предоставлено ООО «Жилищная компания за один и тот же период повторно, не аннулировав ранее предоставленные документы (счет – фактура, акт выполненных работ № 86 от 06.02.2017 года, приложение к счет – фактуре № 86 от 06.02.2017 года за период с 01.01.2017 по 31.01.2017г. на общую сумму 5 569 руб. 14 коп), увеличив в нем количество квартир незаселенного жилья, общую площадь и сумму. 

       Счет – фактура, акт выполненных работ № 283 от 13.03.2017 года, приложение к счет – фактуре № 283 от 13.03.2017 года за период с 01.01.2017 по 31.01.2017г. на общую сумму 4 256 руб. 49 коп. (СОИ),  предоставлено ООО «Жилищная компания за один и тот же период повторно, не аннулировав ранее предоставленные документы (счет – фактура, акт выполненных работ № 87 от 06.02.2017 года, приложение к счет – фактуре № 87 от 06.02.2017 года за период с 01.01.2017 по 31.01.2017г. на общую сумму 2 931 руб. 36 коп), увеличив в нем количество квартир незаселенного жилья, общую площадь и сумму.       

      В виду отсутствия экономически обоснованных расчетов стоимости работ и услуг по содержанию и текущему ремонту многоквартирных домов ко всем договорам, кроме к дополнительному соглашению к договору от 01.12.2015 года на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов №№3, 5, 7, 11, 13 по ул. Стрелковая, с Лазо, г. Дальнереченск, тариф в размере 13 руб. 12 коп, не предоставляется  возможным проверить правильность  начисления сумм за содержание и текущий ремонт жилья, по выставленным счетам-фактурам и размеры тарифов. 

      Общая сумма задолженности, по всем выставленным счетам-фактурам на содержание и текущий ремонт жилых помещений  на 31.07.2017 года составила 733 180 руб. 37  коп.

      Общая сумма излишне начисленных сумм, по всем выставленным счетам– фактурам на содержание и текущий ремонт жилых помещений  составила 43 207 руб. 06 коп.

8.2. Договора социального найма и договоры найма жилых помещений.

     МКУ «Управление ЖКХ ДГО» предоставил на проверку заключенные  договора социального найма  жилого помещения за период с 2006г.  по  14.09. 2017г. и договора найма специализированного жилого помещения за период с 2010г. по 25.09.2017г. между собственником жилого помещения – Администрацией Дальнереченского городского округа и  жильцом многоквартирных домов.

     На 01 января 2017 года из 391 муниципальной квартиры заселено по договорам социального и специализированного найма жилых помещений 297 квартир, общей площадью 13 599,32 кв.м, незаселенного 94 жилых помещений, общей площадью 4 281,4 кв.м, по которым  заключены договора с обслуживающими организациями  на содержание и текущий ремонт жилья.

     На 01 января 2017 года из 485 муниципальной квартиры заселено по договорам социального и специализированного найма жилых помещений 240 квартир, общей площадью 8 776,20 кв.м, незаселенного 245 жилых помещений, общей площадью 8 170,88 кв.м. По данному незаселенном жилому фонду  договора на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов не заключались, счета – фактуры на оплату в администрацию Дальнереченского городского округа не предоставлялись. 

8.3. Прядок внесения нанимателями платежей за наем жилых помещений.

     На основании п. 3 статьи 156 «Жилищного кодекса Российской Федерации, п. 3.2 Положения «Об организации муниципального жилищного фонда Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 07.09.2010 № 113, Администрацией Дальнереченского городского округа установлен размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма,  договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда постановлениями:

- от  05.06.2015г. № 654  с 01.07.2015г.  в размере 0 руб. 48 коп за 1 кв. метр (утратил силу);

- от 09.06.2017г. № 450  с 01.07.2017г. в размере 0 руб. 50 коп за 1 кв. метр.

     Установленный размер платы  за пользование жилым помещением (плата за наем) не подтвержден  экономическими расчетами. Размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) с 01.07.2017г. проиндексирован на 5% от размера платы с 01.07.2015г. в размере 0 руб. 48 коп, согласно Распоряжения правительства РФ от 19.11.2016г. № 2464-р «Об утверждении индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации на 2017 год.

      В нарушение требований статьи 156 Жилого кодекса Российской Федерации, статей 16.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, приказом Министерства строительства Российской Федерации от 02.12.1996г. № 17-152 «Об утверждении Методических указаний по расчету ставок платы за наем и отчислений на капитальный ремонт жилых помещений, включаемых в ставку платы за содержание и ремонт жилья (техническое обслуживание) муниципального и государственного жилого фонда,  приказом Минстроя России от 27.09.2016г. № 668/пр «Об утверждении методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилого фонда»,  Положение о расчете ставок платы за наем жилых помещений и установлении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем)  для нанимателей жилых помещений муниципального жилого фонда администрацией Дальнереченского городского округа не разработано и не утверждено. 

      Представление жилых помещений в многоквартирных домах муниципального жилого фонда осуществляется на основании заключенных договоров социального и специализированного найма жилого помещения, заключенными между Собственником в лице Администрации Дальнереченского городского округа и гражданином – Нанимателем. В соответствии с п. 3.1.5. Договоров социального и специализированного найма жилого помещения, наниматель обязан своевременно вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги. В виду отсутствия муниципального правового акта устанавливающего порядок начисления и внесения нанимателями платежей за наем муниципального жилого фонда по договорам социального и специализированного найма жилого помещения, начисление и сбор платежей за наем жилья не производится. 

    Указанные нарушения были отражены в Акте от 12.12.2016 года.

    С учетом установленного размера платы за наем муниципального жилого фонда и общей площади жилых помещений переданной по договорам социального и специализированного найма жилого помещения гражданам, бюджет Дальнереченского городского округа в среднем по расчетам мог бы получить дополнительный доход, за проверяемый период,  на сумму 193,3 тыс. руб.(S 22 375,52 кв.м х 0,48 руб. х 18 мес.), что частично компенсировало бы затраты на содержание муниципального жилищного фонда. 
8.4. Капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома.

    МКУ «Управление ЖКХ ДГО» предоставил на проверку счета, на оплату  взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома и приложения к счетам за период с января 2016г. по август 2017г, выставленных фондом Приморского края «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов», на основании Соглашения об информационном взаимодействии от 10.02.2015г. № ИВЗ-2015/6, между ФПК «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края», в лице генерального директора Фонда Сологуб Игоря Леонидовича и  Администрацией Дальнереченского городского округа, в лице главы администрации Дальнереченского городского округа Васильева Сергея Ивановича.   Общая сумма по счетам составила  4 616 810  руб. 83 коп. (2016г. в сумме 2 423 410 руб. 37 коп.  с января по август 2017г. в сумме 2 193 400 руб. 46 коп, в том числе, перерасчет за предыдущие месяцы в сумме  244 151 руб. 78 коп.). Перерасчет в сумме 244 151 руб. 78  произведен с сентября 2016 года по январь 2017 года включительно, по адресам г. Дальнереченск, ул. Стрелковая д. 7, д. 11, д. 13, не включенных в приложения к счетам, по которым не начислены взносы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома за данный период. Предоставленные ФПК «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края» счета на оплату за период с января 2016 года по август 2017 года Администрацией Дальнереченского округа не оплачивались, в связи, с тем, что лимиты на исполнение бюджетных обязательств распорядителю не доводились. В связи с этим образовалась задолженность  по неоплаченным счетам на 01.09.2017г.  в сумме 4 616 810 руб. 83 коп.

       Размеры взноса на капитальный ремонт на 2016, 2017 года утверждены Постановлениями администрации Приморского края от 18.11.2013 № 411-па «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт на 2014-2016 годы» в размере 6 руб. 57 коп,  от 17.11.2016 года № 534-па «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт на 2017-2019 годы» в размере 7 руб. 10 коп. Размеры взносов соответствуют выставленным счетам на оплату за период с января 2016г. по август 2017г.

      Фонд Приморского края «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края» обратился в арбитражный суд  Приморского края  с исковым заявлением о взыскании задолженности, исх.  06-исп/1809-к от 08.06.2016г.  с Администрации Дальнереченского городского округа Приморского края в пользу Фонда Приморского края «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края» по уплате задолженности в размере 3 466 587 руб. 77 коп за период с декабря 2014 года по 31.12.2015 года, пени в сумме 371 497 руб. 66 коп, расходы по уплате госпошлины в размере 42 190 руб. 43 коп. 
      Арбитражный суд Приморского края вынес решение по  делу № А51-16754/2016 от 09.11.2016года, о взыскании с администрации Дальнереченского городского округа Приморского края в пользу Фонда Приморского края «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края» задолженность по уплате взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов в размере 3 466 587 руб. 77 коп. за период с декабря 2014 года по 31.12.2015 года основного долга, пени в сумме 371 497 руб.66 коп., а также пени начисленные на сумму основного долга с 04.06.2016 года в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день фактической оплаты и 100 руб. 00 коп. расходов по оплате государственной пошлины. Возвратить Фонду Приморского края «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края» из бюджета государственную пошлину в размере 42 090 руб. 43 коп,  уплаченную по платежному поручению от 09.06.2016г. № 1640.

      В течении 2017 года  задолженность по уплате взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов(основной долг) частично погашена в сумме 2 463 000 руб. 00 коп., остаток кредиторской задолженности на  период проверки составляет 1 003 587 руб. 77 коп.

      За проверяемый период  2016г. и 2017г предоставленные  документы проверены выборочно за декабрь 2016 года и август 2017г.

      В приложении к Счету на оплату № РО-12-017739 от 22.12.2016г. на общую сумму 189553 руб. 52 коп. за декабрь 2016 года (вх. № 1-10/40 от 10.01.2017г.) на оплату отражены квартиры  которые отсутствуют в реестре муниципального жилого фонда Дальнереченского городского округа, излишне начисленная сумма  всего составила 4 053  руб. 71 коп.
       В приложении к Счету на оплату № РО-08-102711 от 31.08.2017г. на общую сумму 236 306 руб. 37 коп. за август 2017 года (вх. № отсутствует) на оплату отражены квартиры  которые отсутствуют в реестре муниципального жилого фонда Дальнереченского городского округа, излишне начисленная сумма  всего составила 729  руб. 88 коп.
   9. Возражения или замечания руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:  по  Акту проверки  от 25.10.2017 года возражения и замечания отсутствуют.

10. Выводы:

10.1.  Администрацией Дальнереченского городского округа заключались договора и дополнительные соглашения на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов, а именно:
- договор на обслуживание  домов  №№ 3 ,5 ,7, 11, 13 по ул. Стрелковая с. Лазо г. Дальнереченска от 01 декабря 2015 года с Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет»;
- договор на обслуживание дома № 54 по ул. Советская с. Лазо г. Дальнереченска от 01 декабря 2015 года с Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет»;

- дополнительное соглашение от 19 января 2016 года  к Договору от 01 декабря 2015 года на обслуживание домов  №№ 3 ,5 ,7, 11, 13 по ул. Стрелковая с. Лазо г. Дальнереченска с Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет»;

- договор № б/н  от 01 ноября  2016 года на обслуживание дома г. Дальнереченск, с. Лазо, ул. Советская, д. 54 с Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет»;
- договор № 1 от 12 августа 2016 года обслуживание домов г. Дальнереченск, ул. Стрелковая, 3, 5, 7, 11, 13  и  дополнительное соглашение от 12 августа 2016 года с Индивидуальным предпринимателем Порошиной Еленой Николаевной ЖКК «Рассвет»;
- договор № 13/1  от 29 апреля 2013 года на обслуживание домов  № 8, № 6 по ул. Графская, №1, № 3, № 5 по ул. Воинской Славы г. Дальнереченска с ООО. «Жилищная компания».

 На основании заключенных договоров и дополнительных соглашений, скрепленных подписями и печатями, у администрации Дальнереченского городского округа возникли расходные обязательства муниципального образования, которые  должны исполняться за счет средств бюджета городского округа (статья 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации – далее по тексту БК РФ).

         В соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации (далее по тексту ЖК РФ), статьи 78 БК РФ, возмещение недополученных доходов управляющим (обслуживающим) организациям осуществляющим управление (обслуживание) многоквартирными домами, а так же затрат на оказания услуг по содержанию и текущему ремонту жилых помещений и оплате коммунальных услуг незаселенных жилых помещений муниципального жилого фонда, перечисляется из средств бюджета городского округа в виде финансовой поддержки в форме субсидий.

      Субсидии предоставляются из бюджета городского округа в соответствии с муниципальным правовым актом, регулирующий цели, условия и порядок их предоставления.

      В нарушение требований действующего законодательства  муниципальный правовой акт, регулирующий цели, условия и порядок предоставления субсидий в администрации Дальнереченского городского округа отсутствует. 

10.2.  В  результате заключенных  Договоров и дополнительных соглашений на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов,  принятое расходное обязательство бюджета не исполнено, так как лимиты на исполнение бюджетного обязательства распорядителю - администрации Дальнереченского городского округа  в 2016-2017 годах не доводились. 

10.3. МКУ «Управление ЖКХ  ДГО» предоставили для проверки счета-фактуры, акты выполненных работ, приложения к счетам - фактурам предъявленных обслуживающими организациями  к оплате на общую сумму 
 733 180 рублей 37 копеек. 
       Администрация Дальнереченского городского округа в семи случаях, возвращала документы в обслуживающие организации по причине – неверного указания незаселенного жилья, адреса, начисленных сумм. 
10.4. По результатам проверки счет - фактур, актов выполненных работ, приложений к счетам – фактурам установлено: 

- излишне начисленные денежные средства по незаселенному жилью на общую сумму 43 207 рублей  06 копеек; 
- в отдельных случаях установлены расхождения общей площади с реестром муниципального жилого фонда Дальнереченского городского округа; 
- не представлены на проверку счет – фактура, акт выполненных работ, приложение к счет – фактуре за апрель 2017 года (ООО «Жилищная компания);  
- предоставлялись на оплату  обслуживающей организацией счет – фактуры, акты выполненных работ, приложения к счетам – фактурам за один и тот же период повторно, не аннулировав ранее предоставленные документы (ООО «Жилищная компания);

-  предоставлялись на оплату  обслуживающей организацией ООО «Округ» счет – фактуры, акты выполненных работ, приложения к счетам – фактурам без заключенного договора на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества МКД;

 - предоставлялись на оплату  обслуживающей организацией  ИП Порошина Е.Н. счет – фактуры, акты выполненных работ с неверно оформленными данными (период оплаты, номер и дата договора).
       10.5. По результатам проверки счет - фактур, актов выполненных работ, приложений к счетам – фактурам в виду отсутствия экономически обоснованных расчетов стоимости работ и услуг по содержанию и текущему ремонту многоквартирных домов к договорам,  не предоставляется  возможным проверить правильность  начисленных сумм за содержание и текущий ремонт жилья, по выставленным счетам-фактурам и размеры тарифов. 

      10.6.  По результатам  проверки  заключенных Договоров социального найма  и специализированного найма жилых помещений за период с 2006 года  по 25.09.2017 года  установлено, что  на 1 января 2017 года из 876 муниципальных квартир  заселено по договорам социального и специализированного найма жилых помещений 537 квартир, общей площадью 22 375,52 кв.м, незаселенно 339 жилых помещений, общей площадью 12 452,28 кв.м.  

    10.7. Представление жилых помещений в многоквартирных домах муниципального жилого фонда осуществляется на основании заключенных договоров социального и специализированного найма жилого помещения, заключенными между Собственником в лице администрации Дальнереченского городского округа и гражданином – нанимателем. В соответствии с п. 3.1.5. Договоров социального и специализированного найма жилого помещения, наниматель обязан своевременно вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги. В виду отсутствия муниципального правового акта устанавливающего порядок начисления и внесения нанимателями платежей за наем муниципального жилого фонда по договорам социального и специализированного найма жилого помещения, начисление и сбор платежей за наем жилья не производится. 

    10.8. Установленный  постановлениями администрации Дальнереченского городского округа размер платы за наем муниципального жилищного фонда не соразмерен  с установленной ставкой взноса на капитальный ремонт общего имущества   многоквартирных домов за 1 кв. метр (размер платы за наем в 2016 году – 0,48 копеек, с 01.07.2017 года -0,50 копеек / размер взноса на капитальный  ремонт в 2016 году 6 рублей 57 копеек,  в 2017 году 7 рублей 10 копеек ).   

Контрольно-счетная палата считает, что  экономический смысл  платы за наем жилого помещения состоит в возмещении нанимателем затрат собственника этого помещения. Поскольку, в соответствии с требованиями жилищного законодательства обязанность по участию в расходах на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов возникает с момента возникновения права собственности на соответствующее помещение в этом доме, следовательно,  до приватизации муниципального жилищного фонда расходы по капитальному ремонту несет собственник в лице Администрации  Дальнереченского городского округа.

    10.9.  Арбитражный суд Приморского края по исковому заявлению о взыскании задолженности, вынес решение по делу № А51-16754/2016 от 09.11.2016года, о взыскании с администрации Дальнереченского городского округа Приморского края в пользу Фонда Приморского края «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края» задолженности по уплате взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов основного долга в размере 3 466 587 руб. 77 коп за период с декабря 2014 года по 31.12.2015 года, пени в сумме 371 497 руб.66 коп, расходы по оплате государственной пошлины  в сумме 42 190 руб. 43 коп.

       В течении 2017 года  задолженность по уплате взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов(основной долг) частично погашена в сумме 2 463 000 руб. 00 коп., остаток кредиторской задолженности на период проверки составляет 1 003 587 руб. 77 коп.

    10.10.      При выборочной проверки   приложений к Счету на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома включены квартиры,  которые отсутствуют в реестре муниципального жилого фонда Дальнереченского городского округа, но  право государственной собственности гражданином не оформлено, в результате этого излишне начисленная сумма  составила 4 783  руб. 59 коп.   

11. Предложения (рекомендации):

  1.  Руководствуясь статьей 30, п.1 ч. 1 статьи 154, ч.ч. 3 и 4 статьи 156 ЖК РФ, статей 16.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказом Министерства строительства Российской Федерации от 02.12.1996г. № 17-152 «Об утверждении Методических указаний по расчету ставок платы за наем и отчислений на капитальный ремонт жилых помещений, включаемых в ставку платы за содержание и ремонт жилья (техническое обслуживание) муниципального и государственного жилого фонда,  приказом Минстроя России от 27.09.2016г. № 668/пр «Об утверждении методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилого фонда»,  разработать  и  утвердить Положение о расчете ставок платы за наем жилых помещений и установление  размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем)  для нанимателей жилых помещений муниципального жилого фонда администрации Дальнереченского городского округа.
   2.  В целях возмещения затрат бюджета на содержание  и текущий ремонт муниципального жилищного фонда, а также получения дополнительного источника доходов местного бюджета определить  структурное подразделение администрации Дальнереченского городского округа, на которое будут возложены функции   контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью поступлений в бюджет платежей за наем жилых помещений по договорам социального и специализированного найма. 

   3. Рассмотреть вопрос по заключению Договора о взаимодействии по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы  с граждан за пользование (наем) жилыми помещениями муниципального жилищного фонда с организациями, осуществляющих  управление многоквартирными домами (обслуживающими организациями). 

4.   В целях участия администрации Дальнереченского городского округа  в обеспечении надлежащего содержания муниципального жилищного фонда и общего имущества в многоквартирных домах, в которых имеется доля муниципальных жилых помещений Дальнереченского городского округа, руководствуясь статьями  69, 78, 86  БК РФ, статьями 16, 52  Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  постановлений Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О представлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»,  от 13.08.2006 № 491  «Об утверждении Правил  содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества   и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»,  разработать и утвердить  Порядок расходования средств местного бюджета на предоставление субсидий организациям, осуществляющим управления многоквартирными домами, и ресурсоонабжающими организациями на возмещение затрат, возникших в связи с установлением платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей помещений муниципального жилого фонда в размере меньше, чем размер платы, установленный договором управления, и затрат по содержанию и ремонту жилых помещений и оплате коммунальных услуг незаселенных жилых помещений муниципального фонда. 
5. Рассмотреть вопрос об утверждении объема бюджетных ассигнований в бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в целях  исполнения бюджетных обязательств по заключенным договорам на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов муниципального жилищного фонда.    

6. Ответственным лицам осуществлять контроль за правильностью начисления сумм за содержание, текущий  ремонт жилых помещений, отражения общей площади и правильности отражения всех показателей в  представленных обслуживающими организациями  счет – фактур, актов выполненных работ, приложений к счет – фактурам по незаселенному жилому фонду. Так же осуществлять контроль по представленным документам  Фондом  капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края.
7. По результатам выявленных нарушений  и для принятия мер по их устранению направить Представление начальнику МКУ «Управление ЖКХ ДГО» А.А. Коваль.

Главный инспектор 

 Контрольно-счетной палаты                                                                  О.А. Марченко
