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      Утвержден

                                                                                  решением Председателя               

                                                                                  Контрольно-счетной палаты           

                                                                                  Дальнереченского городского 
                                                                                  округа

                                                                                  от «04» сентября 2018г. №  04
отчет

о результатах контрольного мероприятия

по вопросу целевого и  эффективного использования бюджетных средств на выполнение мероприятий  подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Дальнереченского городского округа» муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Дальнереченского городского округа» 
 за  2017 год и текущий период  2018 года
1. Основание для проведения контрольного мероприятия пункт 1.5 раздела I Плана работы Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа на 2018 год, утвержденный председателем Контрольно - счетной палаты Дальнереченского городского округа от 29.12.2017 года  № 07, решение председателя Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа от 02.08.2018 года № 04.

2. Предмет контрольного мероприятия:
 - анализ муниципальных правовых актов, регулирующих условия участия и осуществления социальной выплаты по обеспечению жильем молодых семей;

-     анализ объемов финансирования и расходования бюджетных средств;

-    оценка законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Подпрограммы; 

-   документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств федерального, краевого и местного бюджетов (платёжные и иные первичные документы, уведомления о бюджетных ассигнованиях);

-    утвержденные списки и  учётные дела молодых семей, распорядительные и иные документы, подтверждающие выполнение мероприятий по реализации Подпрограммы.

3. Объекты  контрольного мероприятия: 
-   Муниципальное казенное учреждение «Управление Жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского  округа» (далее МКУ «Управление ЖКХ ДГО»);

- Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия администрации Дальнереченского городского округа» (далее МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО»).
           4. Срок проведения контрольного мероприятия с «10» августа  2018 года  по «23» августа  2018 года.

           5. Цели контрольного мероприятия: проверка целевого и  эффективного использования бюджетных средств на выполнение мероприятий  подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Дальнереченского городского округа» муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Дальнереченского городского округа»  за  2017 год и текущий период  2018 года.  

           5.1.  анализ нормативных правовых актов Российской Федерации, Приморского края, Дальнереченского городского округа при получении и использовании бюджетных средств по Подпрограмме;

5.2. проверка учётных дел и утвержденных списков  молодых семей, распорядительных и иных документов, подтверждающие выполнение мероприятий по реализации Подпрограммы;

5.3. проверка законности, целесообразности и целевого использования средств федерального, краевого и местного бюджетов на реализацию Подпрограммы; 

5.4.  соблюдение принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств по Подпрограмме.

           6. Проверяемый период деятельности:  2017 год и текущий период 2018 года.

           7. Перечень составленных актов: акт проверки от  24.08.2018 года  подписан начальником  МКУ «Управление ЖКХ ДГО» А.К. Коваль.                            

          8. Результаты контрольного мероприятия:
8.1 Анализ нормативных правовых актов Российской Федерации, Приморского края, Дальнереченского городского округа при получении и использовании бюджетных средств по Подпрограмме
Разработка и реализация муниципальной  подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей  Дальнереченского городского округа»  на 2014 - 2020 г.г.»   (далее Подпрограмма) на территории Дальнереченского городского округа муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Дальнереченского городского округа (далее ДГО) на 2014-2020г.г.» (далее Программа), утвержденной постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 19.11.2013г. № 1401, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017г. № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами Российской Федерации», постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012г. № 398 - па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013-2020г.г.». 

Подпрограмма предусматривает создание системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы.
Целью Подпрограммы является оказание поддержки в улучшении жилищных условий молодым семьям, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях при администрации  Дальнереченского городского округа (далее администрация ДГО).

Задачами Подпрограммы являются:

- предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) стандартного жилья;

-  формирование условий для активного использования ипотечного жилищного кредитования при решении жилищной проблемы молодых семей.

            Подпрограмма реализуется путем предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) стандартного жилья в соответствии с Порядком предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования в рамках реализации муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей ДГО»  на 2014 - 2020г.г.» (далее Порядок).

            Разработчиком и координатором Подпрограммы является администрация ДГО в лице: МКУ «Управление ЖКХ ДГО».     

Исполнителем Подпрограммы является администрация  ДГО  в лице: МКУ «Управление ЖКХ ДГО»,  МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО», финансовый отдел администрации Дальнереченского городского округа (далее финансовый отдел администрации ДГО).   

Между Департаментом по делам молодежи Приморского края (далее Департамент)  и Администрацией ДГО, заключены соглашения от 12.05.2017г. № 39-17/6 о предоставлении в 2017г. субсидии из краевого бюджета бюджету ДГО на софинансирования расходных обязательств муниципального образования Приморского края на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья эконом - класса в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» и от 30.03.2018г. № 05708000-1-2018-001 о предоставлении субсидий в 2018г. из краевого бюджета бюджету ДГО на софинансирования расходных обязательств муниципального образования Приморского края на предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья в рамках основного мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» (далее Соглашение).

           Предметом настоящих Соглашений является предоставление из бюджета Приморского края бюджету ДГО субсидии на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом - класса, в рамках Подпрограммы, в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Департаменту, как получателю средств бюджета субъекта Российской Федерации.

           В  2017г. в размере 2 088 685 рублей 03 копейки, в том числе:

- из средств краевого бюджета в сумме 1 591 550 рублей 32 копейки, что составляет 59,7% субсидий, суммарно предусмотренных в местном и краевом бюджете на финансирование Подпрограммы;

- из средств федерального бюджета в сумме 497 134 рубля 71 копейка, что составляет 15,72% субсидий, предусмотренных в консолидированном бюджете на финансирование Подпрограммы.     
           Администрация ДГО обязуется принять указанные субсидии и использовать по целевому назначению, определенному Соглашением, обеспечить финансирование указанных расходных обязательств за счет средств бюджета муниципального образования в 2017г. в размере 1 074 192 рубля 17 копеек, что составляет 40,3% субсидий, суммарно предусмотренных в местном и краевом бюджете на финансирование Подпрограммы, а также обеспечить выполнение условий Соглашения.
          В 2018 году в размере 1 514 484 рубля 85 копеек, в том числе:

- из средств краевого бюджета в сумме 773 380 рублей 78 копеек, что составляет 65,16% субсидий, суммарно предусмотренных в местном и краевом бюджете на финансирование Подпрограммы;

- из средств федерального бюджета в сумме 741 104  рубля 07 копеек, что составляет 48,93% субсидий, предусмотренных в федеральном и краевом бюджетах на финансирование Подпрограммы.

           Администрация ДГО обязуется принять указанные субсидии и использовать по целевому назначению, определенному Соглашением, обеспечить финансирование указанных расходных обязательств за счет средств бюджета муниципального образования в 2018г. в размере 413 567 рублей 15 копеек,  что составляет 34,84% субсидий, суммарно предусмотренных в местном и краевом бюджете на финансирование Подпрограммы, а также обеспечить выполнение условий Соглашения.

           Согласно  Порядка участником Подпрограммы может стать молодая семья, в том числе молодая семья, имеющая одного ребенка и более, где один из супругов не является гражданином Российской Федерации, а также неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя, являющегося гражданином Российской Федерации, и одного ребенка и более, соответствующие следующим требованиям:

-  возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия администрацией Приморского края  решения о включении молодой семьи в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет;

-  молодая семья признана нуждающейся в жилом помещении, в соответствии с законодательством;

- наличие у семьи доходов, позволяющих получить кредит достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

           Основными принципами реализации Подпрограммы являются:

-  добровольность участия в Подпрограмме семей;

- признание семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий, в соответствии с требованиями Подпрограммы;

 - возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств, предоставляемых в рамках Подпрограммы из федерального бюджета, из бюджета Приморского края и из бюджета ДГО при улучшении жилищных условий только один раз. 
           Социальная выплата предоставляется от расчетной (средней) стоимости жилья и составляет не менее:

 -  30% - для молодых семей, не имеющих детей;

-  35% - для семей, имеющих одного ребенка или более детей, а так же для неполных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и одного или более детей.
Для признания молодой семьи участниками Подпрограммы и  участия в  ней в целях использования социальной выплаты, молодая семья представляет в МКУ «Управление ЖКХ ДГО» документы, в соответствии с Порядком предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования в рамках реализации муниципальной Подпрограммы.
  Очередность включения молодых семей в Список молодых семей - участников Подпрограммы  в соответствующем году  определяется по дате подачи заявления с полным комплектом необходимых документов. 

8.2 Проверка учётных дел и утвержденных списков  молодых семей, распорядительных и иных документов, подтверждающие выполнение мероприятий по реализации Подпрограммы

Проведена проверка предоставленных МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» комплектов документов молодых семей участников Подпрограммы, сформированных согласно Порядка, Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях», утвержденного постановлением администрации ДГО от 26.05.2014г. № 638 (далее Административный регламент), Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ  «О порядке ведения органами местного самоуправления Приморского края учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» (далее Закон Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ).    

К проверке предоставлено 6 комплектов документов молодых семей: Омельченко, Николаевых, Горячкиных, Ивахненко, Кондратенко, Коваль. 
При проверке документов выявлены следующие нарушения и недостатки:

-  в нарушение п. 1 ст. 5 Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ   и п. 28 Административного регламента заявления граждан не регистрируются в книге регистрации заявлений граждан о принятии на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (далее книга регистрации), в связи с её отсутствием;

-  в нарушение п. 1 ст. 7 Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ и п. 28 Административного регламента  принятые на учет граждане не регистрируются в книге учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в связи с её отсутствием;

-  в нарушение п. 5 ст. 7 Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ и п. 28 Административного регламента на каждого гражданина, принятого на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, не заведено учётное дело;

-  в нарушение п. 2 подпункта 3-в ст. 4 Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ и п. 10 подпункта «б» Административного регламента в комплекте документов у молодых семей: Омельченко, Горячкиных, Ивахненко, Коваль, Кондратенко, отсутствует выписка из финансового лицевого счета на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, выданная уполномоченной организацией;

-  в нарушение п. 4 ст. 4 Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ и п. 11 Административного регламента копии предоставленных документов молодыми семьями после проверки их соответствия оригиналу не заверены лицом, принимающим документы;

-  в нарушение п. 3 ст. 5 Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ, п. 7 Административного регламента и п. 5 Порядка решение о принятии на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении гражданина Горячкина А.А. и совместно проживающих с ним членов семьи,  принято по истечении 30 рабочих дней со дня представления документов (заявление от 11.01.2016г., решение жилищной комиссии от 26.02.2016г.);

-  в выписках из протокола заседания жилищной комиссии от 19.05.2017г. № 4, утвержденного постановлением администрации ДГО от 19.05.2017г. № 390, по вопросу о подтверждении нуждаемости в жилых помещениях семей-претендентов на получение социальной выплаты на молодые семьи: Омельченко, Николаевых, Горячкиных, Ивахненко, неверно указан год Подпрограммы;

-  в нарушение п. 31 Порядка отсутствует информация о факте заключения договора банковского счета у молодых семей:  Горячкиных,  Коваль;

-  в Приложение № 4 к Схеме взаимодействия сотрудников банка при открытии, ведении и закрытии банковского счета для обслуживания бюджетных средств, на владельца свидетельства о праве на получение социальной выплаты Коваль Д.А., отсутствует печать ПАО «Дальневосточного банка»;

-  в выписке из протокола № 3 от 29.03.2016г. заседания жилищной комиссии, утвержденного постановлением администрации ДГО от 29.03.2016г. № 217 на молодую семью Коваль не заверено надлежащим образом исправление пола ребенка;

- в справке от молодой семьи Коваль о рассмотрении вопроса о выдаче максимального размера жилищного кредита отсутствует печать ОАО «Сбербанк России»;

- в уведомлениях о получении свидетельства и об использовании социальной выплаты предоставленные молодым семьям:  Омельченко, Николаевым, Горячкиным,  Ивахненко, неверно указан год Подпрограммы;

- в уведомлении, о постановке на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, предоставленное молодой семье Горячкиных, неверно указана дата решения жилищной комиссии.
К проверке предоставлен Список молодых семей-участников Подпрограммы,  изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году по ДГО на 2017г., утвержденный Приказом Департамента от 15.09.2016г. № 39П-66. Согласно списка количество молодых семей, включенных на 2017г., составило 6 семей. При проверке списка и сопоставления данных, указанных в списке, с комплектом документов молодых семей выявлены  следующие недостатки:

-  не отражена дата утверждения списка главой администрации ДГО;

- в графе 6, «число, месяц, год рождения», неверно отражено число и месяц рождения Коваль Д.А.;

- в графе 4, «серия, номер», неверно отражена серия свидетельства о рождении Коваль А.Д.

           В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.01.2017г. № 57-р о распределении в 2017г. субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирования  расходных обязательств на предоставление социальных выплат молодым семьям в рамках Подпрограммы уменьшен объем субсидий из средств федерального бюджета. В связи с этим, на основании письма Департамента от 23.03.2017г. № 39/425 из-за недостаточного уровня финансирования из федерального бюджета исключены из утвержденного Департаментом списка  от 15.09.2016г. № 39П-66 молодые – семьи претенденты на получение социальных выплат в 2017г.  Коваль и Кондратенко, и включены в список молодых семей - участников Подпрограммы на 2018г., утвержденный приказом Департамента № 39П-95/1 от 28.11.2017г. 
           МКУ «Управление ЖКХ ДГО» письменно довело данную информацию до молодых семей.
8.3 Проверка законности, целесообразности и целевого использования средств федерального, краевого и местного бюджетов на реализацию Подпрограммы 

           МКУ «Управление ЖКХ ДГО» в течение 5 рабочих дней после получения уведомлений о лимитах бюджетных обязательств, предусмотренных на предоставление субсидий из краевого бюджета, предназначенных для предоставления социальных выплат, направлял молодым семьям письменные уведомления о необходимости представления документов для получения Свидетельства о праве на получение социальной выплаты, а также разъяснял порядок и условия получения и использования социальной выплаты, предоставляемой по этому свидетельству.  В ходе проверки нарушений сроков не установлено.     

           Для получения Свидетельства молодая семья - претендент на получение социальной выплаты в соответствующем году в течение 15 рабочих дней после получения уведомления предоставляла в МКУ «Управление ЖКХ ДГО» заявление о выдаче Свидетельства и необходимые документы,  указанные в Порядке.  В ходе проверки нарушений сроков не установлено. 

В течение одного месяца после получения уведомления о лимитах бюджетных ассигнований из краевого бюджета МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  производило оформление Свидетельств и выдачу их молодым семьям - претендентам на получение социальных выплат в соответствии со списком молодых семей - претендентов на получение социальных выплат, утвержденным Департаментом. В ходе проверки нарушений сроков не установлено.

Срок действия Свидетельства составляет не более 7 месяцев с даты выдачи, указанной в свидетельстве.

Размер социальной выплаты рассчитывается на дату утверждения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации списков молодых семей-претендентов на получение социальной выплаты, указывается в Свидетельстве о праве на получение социальной выплаты и остается неизменным в течение всего срока его действия.

Расчет размера социальной выплаты производится исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, количества членов молодой семьи – участницы Подпрограммы и норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья  по ДГО. 
Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет:

-      для семьи, состоящей из 2 человек  - 42 кв. метра;

-   для семьи, состоящей из 3 или более человек, включающей помимо молодых супругов, 1 или более детей  - по 18 кв. метров на 1 человека.

           В соответствии с Постановлениями администрации ДГО от 25.02.2016г. № 128 норматив стоимости одного квадратного метра общей площади жилья по ДГО для расчета размера социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилого строительства на 2017г. составлял  в размере 41 837 рублей 00 копеек и от 09.06.2017г. № 456 на 2018г. составляет в размере 43 720 рублей 00 копеек.

            Семья Омельченко состоит из 4-х человек: супруг, супруга и 2 детей. Возраст супругов до 35 лет. Размер социальной выплаты составил: 18 кв. м х 4 чел. х 41 837,00 рублей х 35% = 1 054 292 рубля 40 копеек.  Социальная выплата была использована на приобретение жилья с привлечением кредита, предоставленный ОАО «Сбербанк России».

           Семья Николаевых состоит из 3-х человек: супруг, супруга и 1 ребенок. Возраст супругов до 35 лет. Размер социальной выплаты составил: 18 кв. м х 3 чел. х 41 837,00 рублей х 35% = 790 719 рублей 30 копеек.  Социальная выплата была использована на приобретение жилья с привлечением кредита, предоставленный ОАО «Сбербанк России».

           Семья Горячкиных состоит из 2-х человек: супруг, супруга. Возраст супругов до 35 лет. Размер социальной выплаты составил: 42 кв. м. х 41 837,00 рублей х 30% = 527 146 рублей 20 копеек.  Социальная выплата была использована на приобретение жилья с привлечением кредита, предоставленный ОАО «Сбербанк России».

           Семья Ивахненко состоит из 3-х человек: супруг, супруга и 1 ребенок. Возраст супругов до 35 лет. Размер социальной выплаты составил: 18 кв. м х 3 чел. х 41 837,00 рублей х 35% = 790 719 рублей 30 копеек.  Социальная выплата была использована на приобретение жилья с привлечением кредита, предоставленный ОАО «Сбербанк России».

           Семья Кондратенко состоит из 4-х человек: супруг, супруга и 2 детей. Возраст супругов до 35 лет. Размер социальной выплаты составил: 18 кв. м х 4 чел. х 43 720,00 рублей х 35% = 1 101 744 рубля 00 копеек.  Социальная выплата была использована на приобретение жилья с привлечением кредита, предоставленный ОАО «Сбербанк России».

           Семья Коваль состоит из 3-х человек: супруг, супруга и 1 ребенок. Возраст супругов до 35 лет. Размер социальной выплаты составил: 18 кв. м х 3 чел. х 43 720,00 рублей х 35% = 826 308 рублей 00 копеек.  Социальная выплата была использована на приобретение жилья с привлечением кредита, предоставленный ПАО «Дальневосточного банка». 

           Проверкой правильности расчета социальных выплаты нарушений не установлено.

           Согласно установленного Порядка приобретаемое жилое помещение должно находиться или строительство жилого дома должно осуществляться на территории    Дальнереченского городского округа. Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете размера социальной выплаты, на дату государственной регистрации права собственности на такое жилое помещение не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной решением Думы  ДГО от  21.12.2005г.  № 654 в размере 10 кв.м. в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

            Согласно выписке из списка молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в 2017г. числится 4 семьи: Омельченко, Николаевых, Горячкиных, Ивахненко.

           На основании постановления Администрации Приморского края от 07.04.2017г. № 112-па «О распределении субсидий, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом - класса»  в 2017г. доведены лимиты их краевого бюджета, уведомлением от 15.05.2017г. № 6 на сумму 2 088 685 рублей 03 копейки. Средства  местного бюджета на реализацию Подпрограммы  составили в сумме 1 074 192 рубля 17 копеек.

           На основании утвержденных списков МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» в 2017г. выданы свидетельства:

- ПК № 001616 от 24.05.2017г. молодой семье Омельченко, состоящей из 4-х человек, на получение социальной выплаты в сумме 1 054 292 рубля 40 копеек;

- ПК № 001617 от 24.05.2017г. молодой семье Николаевых, состоящей из 3-х человек, на получение социальной выплаты в сумме 790 719 рублей 30 копеек;

- ПК № 001618 от 24.05.2017г. молодой семье Горячкиных, состоящей из 2-х человек, на получение социальной выплаты в сумме 527 146 рублей 20 копеек;

- ПК № 001619 от 24.05.2017г. молодой семье Ивахненко, состоящей из 3-х человек, на получение социальной выплаты в сумме 790 719 рублей 30 копеек.

           Согласно выписке из списка молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в 2018г.  числится 2 семьи: Кондратенко, Коваль.

           На основании постановления Администрации Приморского края от 05.02.2018г. № 49-па «О распределении субсидий, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом - класса»  в 2018г.  доведены лимиты их краевого бюджета, уведомлениями  от 08.02.2018г. № 6 на сумму 773 380 рублей 78 копеек, от 08.02.2018г. № 31 на сумму 741 104 рубля 07 копеек. Средства  местного бюджета на реализацию Подпрограммы  составили в сумме 413 600 рублей 00 копеек. 

На основании утвержденных списков МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» в 2018г. выданы свидетельства:

- ПК № 001904 от 12.03.2018г. молодой семье Кондратенко, состоящей из 4-х человек, на получение социальной выплаты в сумме 1 101 744 рубля 00 копеек;

- ПК № 001903 от 12.03.2018г. молодой семье Коваль, состоящей из 3-х человек, на получение социальной выплаты в сумме 826 308 рублей 00 копеек.

Сверкой списка молодых семей с фактически выданными свидетельствами, фактов получения социальной выплаты на приобретение жилья в рамках реализации Подпрограммы гражданам, не являющимися участниками мероприятий Подпрограммы не установлено. Выданные свидетельства регистрировались в Журнале регистрации выданных свидетельств о праве на получение социальной выплаты, с указанием серии, номера свидетельства, даты выдачи, ФИО и подписи получателя свидетельства.   

МКУ «Управление ЖКХ ДГО» в течение 5 рабочих дней с даты получения от Банка заявки на перечисление бюджетных средств проверяет ее на соответствие данным о выданных Свидетельствах. При их соответствии, готовит постановление администрации ДГО  о перечислении денежных средств молодым семьям – участникам Подпрограммы. Финансовый отдел администрации ДГО в течение 3 рабочих дней   осуществляет финансирование. МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО»  в течение 2 рабочих дней осуществляет перечисление средств на банковский счет участника Подпрограммы. В ходе проверки нарушений сроков не установлено. 

На основании постановления администрации ДГО от 04.10.2017г. № 772 «О выделении денежных средств молодым семьям-участникам муниципальной Подпрограммы  МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» перечислены денежные средства в сумме 1 054 292 рубля 40 копеек участнику Подпрограммы Омельченко П.В. на счет 40817810650001091737, открытый в ПАО «Сбербанк России», из них:

-  за счет средств федерального бюджета в сумме 165 711 рублей 57 копеек по п/п от 11.10.2017г. № 194648;

- за счет средств краевого бюджета в сумме 530 516 рублей 77 копеек по п/п от 11.10.2017г. № 194647;

-  за счет средств местного бюджета в сумме 358 064 рубля 06 копеек по п/п от 10.10.2017г. № 174692.

На основании постановления администрации ДГО от 03.07.2017г. № 517 «О выделении денежных средств молодым семьям-участникам муниципальной Подпрограммы МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» перечислены денежные средства в сумме 790 719 рублей 30 копеек участнику Подпрограммы Николаевой И.С. на счет 40817810650001090534, открытый в ПАО «Сбербанк России», из них:

-  за счет средств федерального бюджета в сумме 124 283 рубля 68 копеек по п/п от 07.07.2017г. № 885094;

- за счет средств краевого бюджета в сумме 397 887 рублей 58 копеек по п/п от 07.07.2017г. № 885091;

-  за счет средств местного бюджета в сумме 268 548 рублей 04 копейки по п/п от 06.07.2017г. № 870909.

На основании постановления администрации ДГО от 02.10.2017г. № 751 «О выделении денежных средств молодым семьям-участникам муниципальной Подпрограммы МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» перечислены денежные средства в сумме 527 146  рублей 20 копеек участнику Подпрограммы Горячкину А.А. на счет 40817810550005072865, открытый в ПАО «Сбербанк России», из них:

-  за счет средств федерального бюджета в сумме 82 855 рублей 78 копеек по п/п от 06.10.2017г. № 144032;

- за счет средств краевого бюджета в сумме 265 258 рублей 39 копеек по п/п от 06.10.2017г. № 144034;

-  за счет средств местного бюджета в сумме 179 032 рубля 03 копейки по п/п от 05.10.2017г. № 122436.

На основании постановления администрации ДГО от 18.10.2017г. № 800 «О выделении денежных средств молодым семьям-участникам муниципальной Подпрограммы МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» перечислены денежные средства в сумме 790 719 рублей 30 копеек участнику Подпрограммы Ивахненко А.В. на счет 40817810950001091110, открытый в ПАО «Сбербанк России», из них:

-  за счет средств федерального бюджета в сумме 124 283 рубля 68 копеек по п/п от 25.10.2017г. № 366712;

-  счет средств краевого бюджета в сумме 397 887 рублей 58 копеек по п/п от 25.10.2017г. № 366711;

-   счет средств местного бюджета в сумме 268 548 рублей 04 копейки по п/п от 24.10.2017г. № 349216.

На основании постановления администрации ДГО от 04.06.2018г. № 400 «О внесении изменений в постановление администрации ДГО от 11.05.2018г. № 348 «О перечислении денежных средств молодым семье-участнику муниципальной Подпрограммы  МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» перечислены денежные средства в сумме 1 101 744 рубля 00 копеек участнику Подпрограммы Кондратенко Д.А. на счет 40817810750005043241, открытый в ПАО «Сбербанк России», из них:

-  за счет средств федерального бюджета в сумме 423 488 рублей 04 копейки по п/п от 08.06.2018г. № 609283;

-  за счет средств краевого бюджета в сумме 441 931 рубль 87 копеек по п/п от 08.06.2018г. № 609283;

-  за счет средств местного бюджета в сумме 236 324 рубля 09 копеек по п/п от 08.06.2018г. № 609283.

На основании постановления администрации ДГО от 11.05.2018г. № 347 «О внесении изменений в постановление администрации ДГО от 10.04.2018г. № 253 «О перечислении денежных средств молодым семье-участнику муниципальной Подпрограммы МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» перечислены денежные средства в сумме 826 308  рублей 00 копеек участнику Подпрограммы Коваль Д.А. на счет 40817810700243000001, открытый в ПАО «Дальневосточный банк», из них:

-  за счет средств федерального бюджета в сумме 317 616 рублей 03 копейки по п/п от 03.05.2018г. № 113536;

-  за счет средств краевого бюджета в сумме 331 448 рублей 91 копейка по п/п от 03.05.2018г. № 113536;

-  за счет средств местного бюджета в сумме 177 243 рубля 06 копеек по п/п от 17.04.2018г. № 824813.

Перечисленные денежные средства  молодым семьям участникам муниципальной Подпрограммы соответствуют суммам указанные в Свидетельстве о праве на получение социальной выплаты. Предоставленные субсидии, указанные в соглашениях о предоставлении субсидий и в уведомлениях, использованы по целевому назначению в полном объеме.  

Социальная выплата считается предоставленной участнику Подпрограммы с даты исполнения Банком распоряжения Распорядителя счета о перечислении Банком зачисленных на его банковский счет средств в счет оплаты приобретаемого жилого помещения. В МКУ «Управление ЖКХ ДГО» ПАО «Сбербанк» и ПАО «Дальневосточный банк» были предоставлены сведения об оплате договора на жилое помещение по каждому свидетельству. 

           Перечисление указанных средств является основанием для исключения  МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» молодой семьи - участницы Подпрограммы из списков участников Подпрограммы. 

На основании постановлений администрации ДГО от 17.11.2017г. № 888 «Об утверждении протокола № 8 от 16.11.2017г. заседания жилищной комиссии» и от 23.05.2018г. № 373 «Об утверждении протокола № 4 от 23.05.2018г. заседания жилищной комиссии» молодые семьи - участницы Подпрограммы исключены из списков участников Подпрограммы.

В соответствии с п. 4 части 1 ст. 56 ЖК РФ все шесть участников муниципальной Подпрограммы  сняты с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в связи с получением ими в установленном порядке бюджетных средств на приобретение жилого помещения.

            МКУ «Управлением ЖКХ ДГО» на проверку представлены отчеты по муниципальной Подпрограмме за 2017г. и 2018г. и формы отчетности приложения 1, 2, 3, 4, 5 ,6 к Соглашению о предоставлении субсидий в 2017г. и 2018г. В ходе проверки отчетов  и приложений выявлены  следующие нарушения и недостатки:

-  отчет по муниципальной Подпрограмме за 2018г. не подписан начальником МКУ «Управление ЖКХ ДГО»;

-  в приложении № 4 «Отчет о расходовании средств  федерального бюджета, бюджета  Приморского края, местного бюджета, предоставленных на реализацию Подпрограммы», по состоянию на 01.11.2017г. общая сумма социальных выплат по Свидетельствам за 2017 год не соответствует общей сумме указанной в отчете, расхождение составило 8 рублей 00 копеек. Данное приложение с ошибками предоставлено в Департамент по делам молодежи Приморского края.
8.4 Соблюдение принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств по Подпрограмме
            Целью Подпрограммы является оказание поддержки в улучшении жилищных условий молодым семьям, проживающим на территории ДГО, признанным нуждающимися в жилых помещениях.    

Эффективность реализации Подпрограммы и использования, выделенных на нее средств из бюджетов Приморского края и ДГО обеспечивается за счет:

-  прозрачности использования бюджетных средств;

-  адресного предоставления социальных выплат;

-  привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения (строительства) стандартного жилья. 

Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей осуществляется на основе следующих индикаторов:

-  улучшение жилищных условий  26 молодых семей  ДГО;

-  показатель доли молодых семей, улучшивших жилищные условия.

Успешное выполнение мероприятий Подпрограммы позволит в 2014 - 2020г.г.:

- обеспечить жильем  26 молодых семей ДГО, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе: в 2014г. - 2; в 2015г. - 5, в 2016г. - 6, в 2017г. - 4, в 2018г. - 2, в 2019г. - 4, в 2020г. - 3.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы осуществляется по итогам ее выполнения за отчетный финансовый год и в целом после ее реализации.  

Оценка эффективности Подпрограммы производится путем сравнения фактических значений целевых индикаторов с плановыми значениями.  

В случае если фактические значения показателей составляют более 90 процентов плановых значений, эффективность реализации Подпрограммы  оценивается как высокая.

Выполнение муниципальной подпрограммы  за период с 2014г. по 2018 г. составило 100% плановых значений, эффективность реализации Подпрограммы  оценивается как высокая. С начало реализации подпрограммы 19 молодых семей ДГО получили финансовую поддержку на улучшение жилищных условий: в 2014г. - 2; в 2015г. - 4, в 2016г. - 7, в 2017г. - 4, в 2018г. - 2, что составляет 73% от плановых показателей.

         Остаток денежных средств на 01.01.2018г. составил в сумме 0 рублей 00 копеек, на 01.07.2018г. из средств местного бюджета составил в сумме 32 рубля 85 копеек. За 2017г. и 2018г. улучшили свои жилищные условия шесть молодых семей. Ими были приобретены жилые помещения общей площадью соответствующие учётной нормы.

          9. Возражения или замечания руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:  по  Акту проверки  от 24.08.2018г. возражения и замечания отсутствуют. 
 10. Выводы  
Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных МКУ «Управлению ЖКХ ДГО» в рамках муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020г.г.» за 2017г. и 2018г., выявлены следующее нарушения и недостатки.   
10.1   В нарушение п. 2 подпункта 3-в, п. 4 ст. 4, п. 1 ст. 5, п. 1, 5 ст. 7, Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ, п. 10 подпункта «б», п. 11, п. 28 Административного регламента:

           - заявления граждан не регистрируются в книге регистрации заявлений граждан о принятии на учет;

           -  принятые на учет граждане не регистрируются в книге учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях. 
           Книга регистрации  граждан о постановке на очередь молодых семей и книга учета граждан, в соответствии с законодательством, не заведены. В результате определить количество граждан, подавших заявления и  правомерность включения первыми по очередности в списки молодых семей на получение социальной выплаты с 2014г. по текущий период 2018г.,  не предоставляется возможным;
           - не заведены учётные дела на каждого гражданина, принятого на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, в котором содержатся все предоставленные им необходимые документы;

          -  учётному делу не  присваивается номер, соответствующий номеру записи о принятии гражданина на учет в Книге учета; 
            - в комплекте документов у молодых семей: Омельченко, Горячкиных, Ивахненко, Коваль, Кондратенко, отсутствует выписка из финансового лицевого счета на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, выданная уполномоченной организацией;

           - копии предоставленных документов молодыми семьями, после проверки их соответствия оригиналу, не заверены лицом, принимающим документы.
           10.2  В нарушение п. 3 ст. 5 Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ,  п. 7 Административного регламента и п. 5 Порядка предоставления  молодым семьям социальных выплат,  решение о принятии на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении гражданина Горячкина А.А. и совместно проживающих с ним членов семьи  вынесено по истечению 34 рабочих дней, против установленных 30 рабочих дней со дня представления документов.

           10.3  В нарушение п. 31 Порядка предоставления  молодым семьям социальных выплат, отсутствует информация о факте заключения договора банковского счета у молодых семей:  Горячкиных,  Коваль.
           10.4 В списке молодых семей-участников Подпрограммы неверно отражены число и месяц рождения гражданина Коваль Д.А., серия свидетельства о рождении ребенка Коваль А.Д.
           10.5 В Приложении № 4 «Отчет о расходовании средств бюджетов» общая сумма социальных выплат по Свидетельствам за 2017 год не соответствует общей сумме указанной в отчете, расхождение составило 8 рублей 00 копеек.
           10.6  Показатель результативности за 2017г. и 2018г. выполнен в виде выдачи 6 свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья молодым семьям в течение 7 месяцев с момента заключения Соглашения. 

           С начала реализации Подпрограммы 2014г. по настоящее время 19 молодых семей ДГО получили финансовую поддержку на улучшения жилищных условий, что составляет 73% от плановых показателей.

           10.7 Общий объем средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Подпрограммы на  2017г. и 2018г., составил 5 090 929 рублей 20 копеек, в том числе:

           - средства федерального бюджета в сумме  1 238 238  рублей 78 копеек;

           -  средства краевого бюджета  в сумме  2 364 931  рубль 10 копеек;
           -  средства местного бюджета   в сумме 1 487 759  рублей 32 копейки.
     Средства бюджета ДГО, выделенные на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей  на 2014-2020г.г.» в 2017г. и  2018г. в полном объёме были направлены на исполнение обязательств.
  10.8  При проверке эффективности реализации мероприятий Подпрограммы, в результате погашения свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилья молодыми семьями были приобретены жилые помещения общей площадью соответствующие учётной норме.

 10.9  МКУ «Управлением ЖКХ ДГО»  выполнены требования пункта 4 части 1 статьи 56 ЖК РФ, согласно которым граждане снимаются с учёта в качестве нуждающихся в жилых помещениях в случае получения ими в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления бюджетных средств на приобретение или строительство жилого помещения. 
  10.10 Запланированные промежуточные показатели и индикаторы оценки эффективности реализации муниципальной Подпрограммы выполнены в полном объеме и  в установленные сроки, согласно Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ администрации ДГО. 
           11. Предложения (рекомендации):

           11.1  В силу требований Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297-КЗ, Административного регламента:

            -  завести Книги регистрации заявлений и  учета граждан о принятии на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма;       

           - книги регистрации заявлений  и учета граждан пронумеровать, прошнуровать, скрепить печатью Администрации Дальнереченского городского округа и подписать должностным лицом, уполномоченным органом местного самоуправления;

           - осуществлять  регистрацию заявлений и  граждан  в книгах регистрации и учета;
           - на каждого гражданина, принятого на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, завести учётное дело с присвоением номера, соответствующего номеру в книге учета;
           - заверять копии предоставленных документов молодыми семьями после проверки их соответствия оригиналу, должностным лицом, принимающим документы;
           -  решения о принятии на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, принимать в установленные сроки, в течение 30 рабочих дней со дня предоставления документов.
           11.2 Обеспечить соблюдение норм, установленных пунктом 2 статьи 4 Закона Приморского края от 11.11.2005г. № 297 «О порядке ведения органами местного самоуправления Приморского края учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма», в части предоставления молодыми семьями выписки из финансового лицевого счета на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

          11.3 Обеспечить соблюдение требований, установленных пунктом 31 Порядка предоставления молодым семьям социальных выплат, в части предоставления Банком информации о факте заключения договора банковского счета с владельцами Свидетельств.
           11.4 При формировании  списка молодых семей - участников Подпрограммы и отчетов о расходовании средств бюджета не допускать отражения недостоверных сведений.
           11.5 Контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа по результатам контрольного мероприятия предоставить представление в МКУ «Управление ЖКХ ДГО».
Главный инспектор Контрольно-счетной палаты                                       О.А. Марченко
