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      Утвержден

                                                                                  решением Председателя               

                                                                                  Контрольно-счетной палаты           

                                                                                  Дальнереченского городского 
                                                                                  округа

                                                                                  от «07» февраля 2019г. №  01
отчет

о результатах контрольного мероприятия

по вопросу целевого и  эффективного использования бюджетных средств на выполнение мероприятий  подпрограммы «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа» муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»  за  2017 год и текущий период  2018 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия пункт 1.4 раздела I Плана работы Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа на 2018 год, утвержденный Постановлением председателя Контрольно - счетной палаты Дальнереченского городского округа от 29.12.2017 года  № 07, решение председателя Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа от 15.11.2018 года № 07 (в редакции решения от 27.12.2018 года № 08).

           2. Предмет контрольного мероприятия:
-  документы, подтверждающие выделение, получение и расходование  средств местного бюджета на осуществление дорожной деятельности (уведомления о бюджетных ассигнованиях, бюджетная роспись за 2017 год, и текущий период 2018 года с  изменениями);

 -    нормативные правовые акты на реализацию мероприятий подпрограммы;

-    регистры бухгалтерского учета, платежные документы  и первичные документы по использованию средств (счета, акты о приемки  выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), смета расходов и т.д.);

-     конкурсная документация, контракты (договора) с подрядными организациями;

-     бухгалтерская отчетность за 2017 год и текущий период 2018 года;

-     иные документы, в процессе проведения проверки.

3. Объекты  контрольного мероприятия: 
-  Муниципальное казенное учреждение «Управление Жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского  округа» (далее МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа»);

 - Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия администрации Дальнереченского городского округа» (далее МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО»).
4. Срок проведения контрольного мероприятия с «23» ноября  2018 года  по «11»  января  2019 года.

            5. Цели контрольного мероприятия: проверка целевого и  эффективного использования бюджетных средств на выполнение мероприятий  подпрограммы «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа» муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»  за  2017 год и текущий период  2018 года.

Вопросы контрольного мероприятия: 

5.1.  Анализ нормативных правовых актов Российской Федерации, Приморского края, Дальнереченского городского округа при получении и использовании бюджетных средств по Подпрограмме;  

5.2.    Анализ объемов бюджетных ассигнований и расходования средств;
5.3. Анализ осуществления закупок в соответствии с законодательством о контрактной системе в сфере закупок;

5.4.  Анализ соответствия стоимости выполненных работ и затрат, рассчитанный в соответствии с утвержденной конкурсной документацией;

5.5.    Проверка использования бюджетных ассигнований;

5.6.    Оценка эффективности использования бюджетных средств.

           6. Проверяемый период деятельности:  2017 год и текущий период 2018 года.

7. Перечень составленных актов: акт проверки от  11.01.2019 года  подписан начальником  МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа» А.К. Коваль, директором МКУ «Централизованная бухгалтерия ДГО» Касьяновой Е.А.                                                                                                         

           8. Результаты контрольного мероприятия:
8.1 МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа», создано в соответствии с постановлением Администрации Дальнереченского городского округа (далее - администрация ДГО)  от 18.08.2015 года № 877, в целях выполнения муниципальных функций в сфере благоустройства, жилищно-коммунального хозяйства, дорожной деятельности и закупок на территории Дальнереческого городского округа, разработке и организации реализации муниципальных программ по развитию жилищно-коммунального хозяйства на территории   Дальнереченского городского округа. Бюджетные полномочия главного администратора (распорядителя) бюджетных средств, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ) закреплены Положением «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереческом городском округе». 

Руководство МКУ «Управлением ЖКХ Дальнереченского городского округа» в проверяемом периоде и по настоящее время  осуществляет начальник  Коваль Андрей Константинович.
 В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 года № 588 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации», Уставом Приморского края, постановлением Администрации Приморского края от 13 апреля 2012 года № 88-па «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Приморского края» (утратившее силу на основании Постановления Администрации Приморского края от 30.12.2014 года № 566-па), Уставом Дальнереченского городского округа, постановлением  администрации ДГО от 10.10.2013 года № 1246 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администрации ДГО» (далее постановление  администрации ДГО от 10.10.2013 года № 1246) и в целях упорядочения административных действий и административных процедур при предоставлении муниципальных услуг в области использования автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнереченского городского округа и осуществления дорожной деятельности, администрация ДГО, постановлением от 17.10.2013 года № 1272, утвердила программу «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереческого городского округа» на 2013-2017 годы (в редакции постановления администрации ДГО от 10.11.2017 года № 868).

Ответственными исполнителями программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереческого городского округа» на 2013-2017 годы являются:

- отдел благоустройства и дорожного хозяйства МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа»; 

- отдел экономики и прогнозирования администрации ДГО.     

            Структура программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереческого городского округа» на 2013-2017 годы: 

- подпрограмма «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа  на 2013 - 2017 годы» (далее Подпрограмма).
            Цели  Подпрограммы: 

- повышение безопасности жизнедеятельности и эффективности социально-экономического и инновационного развития  Дальнереченского городского округа;

- в сфере обеспечения безопасности жизнедеятельности и органов местного самоуправления;

-  создания новых подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, включая необходимость разработки и (или) утверждения проектной документации, документации по планировке территорий, строительства подъездных автомобильных дорог, проездов.

           Задачи Подпрограммы: 

-  развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры; 

- обеспечение комплексной безопасности, экологичности и устойчивости транспортной системы на территории Дальнереченского городского округа.
          Ресурсное обеспечение Подпрограммы на 2017 год составило в сумме 37 057 326 рублей 14 копеек, в том числе:

-  за счет средств федерального бюджета в сумме 24 737 058 рублей 00 копеек;
-  за счет средств краевого бюджета в сумме  2 500 000 рублей 00 копеек;
-  за счет средств местного бюджета в сумме 9 820 268 рублей 14 копеек.
В соответствии со ст. 179 БК  РФ, ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  с постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 года № 394-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013 – 2021 годы», Уставом Дальнереченского городского округа, постановлением администрации ДГО от 10.10.2013 года № 1246, администрация ДГО, постановлением от 16.02.2018 года № 118, утвердила программу «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереческого городского округа» на 2018-2020 годы (в редакции постановления администрации Дальнереченского городского округа от 08.11.2018 года № 805).

           Ответственным исполнителем  программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереческого городского округа» на 2018-2020 годы является  отдел благоустройства и дорожного хозяйства МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа».

            Структура программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереческого городского округа» на 2018-2020 годы:

- подпрограмма  «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа» на 2018 – 2020 годы (далее Подпрограмма).
  Цели Подпрограммы:

- комплексное обеспечение безопасных условий дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

- содержание технического состояния автомобильных дорог, в соответствии с действующими нормативными требованиями.
 Задачи Подпрограммы:

-  модернизация объектов дорожного движения; 

- восстановление и текущее содержание асфальтового и грунтового покрытия проезжей части автомобильных дорог общего пользования местного значения, проездов к дворовым территориям МКД на территории городского округа;

- обеспечение беспрепятственного подъезда автотранспорта, в том числе автотранспорта экстренных служб, к многоквартирным и частным жилым домам.

            Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы: 

-  снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

-  количество дорожных знаков повышенной информативности «Пешеходный переход»;

 - протяженность дорог с асфальтобетонным покрытием, подлежащая текущему содержанию.

   Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется посредством:

- размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в порядке, предусмотренном федеральным законодательством;

- предоставления субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края бюджету Дальнереченского городского округа на осуществление дорожной деятельности;

- предоставления субсидий из краевого бюджета бюджету Дальнереченского городского округа на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности.
           Ресурсное обеспечение Подпрограммы за  проверяемый период 2018 года составило  в сумме 18 113 415 рублей 47 копеек, в том числе:

-  за счет средств федерального бюджета в сумме 0 рублей 00 копеек;
-  за счет средств краевого бюджета в сумме  5 000 000 рублей 00 копеек;
-  за счет средств местного бюджета в сумме 13 113 415 рублей 47 копеек.
           8.2 Финансовое обеспечение мероприятий Подпрограммы  за счет средств федерального, краевого бюджетов и бюджета Дальнереченского округа на 2017 год и текущий период 2018 года составило в сумме 54 055 273 рубля 61 копейка, в том числе:

на 2017 год:  

            Решением Думы ДГО от 16.12.2016 года № 88 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы», утвержден первоначальный объем бюджетных ассигнований на 2017 год, на реализацию мероприятий по Подпрограмме, в сумме 8 992 300 рублей 00 копеек.  

           Решением Думы ДГО от 27.12.2017 года № 107 внесены изменения и дополнения в бюджет на 2017 год относительно увеличения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по Подпрограмме на сумму 28 065 026 рублей 14 копеек, в результате сумма бюджетных ассигнований составила 37 057 326 рублей 14 копеек,  в том числе:

- за счет средств федерального бюджета увеличены бюджетные ассигнования  на сумму 24 737 058 рублей 00 копеек на мероприятия по восстановлению автомобильных дорог и мостов, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территории Приморского края;
 -  за счет средств краевого бюджета увеличены бюджетные ассигнования на сумму
  2 500 000 рублей 00 копеек на  ремонт асфальтобетонного покрытия по  ул. Рябуха;

-  за счет средств местного бюджета уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 700 000 рублей 00 копеек по проектированию и строительству подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам, имеющих трех и более детей, а также молодым семьям, увеличены на сумму 1 527 968 рублей 14 копеек на текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и составили  в сумме 9 820 268 рублей 14 копеек;
               - исполнено в сумме 34 812 805 рублей 07 копеек, или 93,92% от уточненных бюджетных назначениях, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета в сумме 24 695 536  рублей 30 копеек на проведение мероприятий по восстановлению автомобильных  дорог и мостов, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году;

-  за счет средств краевого бюджета в сумме  2 500 000 рублей 00 копеек на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет Дорожного фонда Приморского края;

-  за счет средств местного бюджета в сумме 7 617 268 рублей 77 копеек, а именно:  на текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 6 292 268 рублей 77 копеек, на проектирование и строительство подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам, имеющих трех и более детей, а также молодым семьям в сумме 700 000 рублей 00 копеек, на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов на условиях софинансирования в сумме 625 000 рублей 00 копеек.

Общий объем,  и источники финансирования отраженные в  Подпрограмме, соответствуют уточненным бюджетным назначениям на 2017 год, утвержденные решением Думы ДГО от 27.12.2017 года № 107.
На 2018 год:     

            Решением Думы ДГО от 19.12.2017 года № 106 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы», утвержден первоначальный объем бюджетных ассигнований на 2018 год, на реализацию мероприятий по Подпрограмме, в сумме 10 089 000 рублей 00 копеек.

           Решением Думы ДГО от 27.11.2018 года № 58 внесены изменения и дополнения в бюджет на 2018 год относительно увеличения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по Подпрограмме на сумму 6 908 947 рублей 47 копеек, в результате сумма бюджетных ассигнований составила 16 997 947 рублей 47 копеек, в том числе: 

-  за счет средств краевого бюджета увеличены бюджетные ассигнования на сумму 
 5 000 000 рублей 00 копеек на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет Дорожного фонда Приморского края;

-  за счет средств местного бюджета уменьшены бюджетные ассигнования на  сумму 653 000 рублей 00 копеек по проектированию и строительству подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам, имеющих трех и более детей, а также молодым семьям, увеличены на сумму 2 561 947 рублей 47 копеек  на текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и составили в сумме 11 997 947 рублей 47 копеек;

             - исполнено на 13.12.2018 года в сумме 15 469 690 рублей 76 копеек, или 91,00% от уточненных бюджетных назначениях, в том числе:

-  за счет средств краевого бюджета в сумме  5 000 000 рублей 00 копеек на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет Дорожного фонда Приморского края;
-  за счет средств местного бюджета в сумме 10 469 690 рублей 76 копеек, а именно:  на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов на условиях софинансирования в сумме 1 250 000 рублей 00 копеек, на  проектирование и строительство подъездных автомобильных дорог к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам, имеющих трех и более детей, а также молодым семьям в сумме 357 604 рубля 69 копеек, на  текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 8 862 086 рублей 07 копеек.

Общий объем финансирования отраженный в Паспорте муниципальной Подпрограммы, не соответствует бюджетным ассигнованиям на 2018 год на сумму 1 115 468 рублей 00 копеек, так как, в Подпрограмму не внесены изменения и дополнения, утвержденные решением Думы ДГО от 27.11.2018 года № 58.

8.3, 8.4, 8.5 В ходе проверке двадцати шести заключенных муниципальных контрактов между  МКУ «Управлением ЖКХ Дальнереченского городского округа»  и Подрядчиками на 2017 год и текущий период 2018 года, в рамках осуществления мероприятий Подпрограммы, установлено следующее.
             1. По семи муниципальным контрактам на проверку не предоставлены, утвержденные заказчиком и подрядчиком, локальные ресурсные сметные расчеты
, в том числе:

-  по муниципальному контракту от 22.09.2017 года № 0820300018117000042-0734590-02 на сумму 3 125 000 рублей 00 копеек, на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия участков дороги по ул. Рябуха, подрядчик ООО «Стройтехнологии»; 
-  по муниципальному контракту от 03.11.2017 года № 0820300018117000075-0734590-01 на сумму 4 325 599 рублей 32 копейки, на выполнение работ по ремонту искусственного сооружения (моста) на автомобильной дороге общего пользования местного значения по ул. Полтавская, подрядчик  ООО «ТАНДЕМ СТРОЙ»;
-  по муниципальному контракту от 03.11.2017 года № 0820300018117000076-0734590-01 на сумму 3 937 217 рублей 98 копеек, на выполнение работ по ремонту искусственного сооружения (моста) на автомобильной дороге общего пользования местного значения по ул. Плеханова, подрядчик ООО «ТАНДЕМ СТРОЙ»;
-  по муниципальному контракту от 14.09.2017 года № 0820300018117000053-0734590-01 на сумму 16 432 719 рублей 00 копеек, на выполнение работ по восстановлению автомобильной дороги по ул. Первомайская, подрядчик ООО «ЛинкЭнергоПром»;
-  по муниципальному контракту от 15.06.2017 года № 0820300018117000031-0734590-01 на сумму 700 000 рублей 00 копеек, на выполнение работ по подсыпке скальным грунтом участка проезда  в районе переулка Рыбозаводской, подрядчик  ИП Дюльгер Анатолий Николаевич;
-  по муниципальному контракту от 12.05.2017 года № 0820300018117000025-0734590-02 на сумму 486 450 рублей 00 копеек, на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог и улиц, подрядчик АО «Приморское автодорожное ремонтное предприятие»;
-  по муниципальному контракту от 03.03.2017 года № 0820300018117000007-0734590-01 на сумму 326 311 рублей 00 копеек, на выполнение работ по текущему содержанию и ремонту светофорных объектов, подрядчик  ИП Мокий Сергей Валентинович.
  2. По  семи локальным ресурсным сметным расчетам, для обоснования начальной (максимальной) цены контракта, расшифровка итога по смете (в том числе) превышает  прямые затраты по смете, включая накладные расходы и сметную прибыль, на общую сумму 317 038 рублей 35 копеек, которая не влечет за собой переплату  бюджетных средств, по следующим муниципальным контрактам:

-  по муниципальному контракту от 22.09.2017 года № 0820300018117000042-0734590-02 на сумму 3 125 000 рублей 00 копеек, на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия участков дороги по ул. Рябуха, подрядчик  ООО «Стройтехнологии», расшифровка итога превышает на сумму 9 663 рубля 15 копеек;
-  по муниципальному контракту от 03.11.2017 года № 0820300018117000075-0734590-01 на сумму 4 325 599 рублей 32 копейки, на выполнение работ по ремонту искусственного сооружения (моста) на автомобильной дороге общего пользования местного значения по ул. Полтавская, подрядчик ООО «ТАНДЕМ СТРОЙ», расшифровка итога превышает на сумму 94 150 рублей 67 копеек;
-  по муниципальному контракту от 03.11.2017 года № 0820300018117000076-0734590-01 на сумму 3 937 217 рублей 98 копеек, на выполнение работ по ремонту искусственного сооружения (моста) на автомобильной дороге общего пользования местного значения по ул. Плеханова, подрядчик ООО «ТАНДЕМ СТРОЙ», расшифровка итога превышает на сумму 77 705 рублей 77 копеек;
-   по муниципальному контракту от 14.09.2017 года № 0820300018117000053-0734590-01 на сумму 16 432 719 рублей 00 копеек, на выполнение работ по восстановлению автомобильной дороги по ул. Первомайская, подрядчик  ООО «ЛинкЭнергоПром», расшифровка итога превышает на сумму 73 237 рублей 00 копеек;
-  по муниципальному контракту от 05.04.2017 года № 0820300018117000016-0734590-01 на сумму 511 620 рублей 51 копейка, на выполнение работ по нанесению дорожной разметки, подрядчик  ООО «Вектор», расшифровка итога превышает на сумму 19 028 рублей 43 копейки;

-  по муниципальному контракту от 29.03.2018 года № 0820300018118000014-0734590-01 на сумму 312 626 рублей 78 копеек,  на выполнение работ по нанесению дорожной разметки на автомобильных дорогах, подрядчик  ООО «Магистраль ДВ», расшифровка итога превышает  на сумму 15 502 рубля 85 копеек;
-  по муниципальному контракту от 26.09.2018 года № 0820300018118000055-0734590-01 на сумму 357 604 рубля 69 копеек, на выполнение работ по подсыпке участка проезда  в районе переулка Рыбозаводской, подрядчик  ИП Дюльгер Анатолий Николаевич, расшифровка итога превышает  на сумму 27 750 рублей 48 копеек. 
    3. По  трем, утвержденным заказчиком и подрядчиком, локальным ресурсным сметным расчетам, расшифровка итога по смете (в том числе) превышает  прямые затраты по смете, включая накладные расходы и сметную прибыль, на общую сумму 15 931 рубль 33  копейки, которая не влечет за собой переплату бюджетных средств, по следующим муниципальным контрактам:

-  по муниципальному контракту от 12.05.2017 года № 0820300018117000025-0734590-02 на сумму 486 450 рублей 00 копеек, на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог и улиц, подрядчик  АО «Приморское автодорожное ремонтное предприятие»,  расшифровка итога превышает  на сумму 7 228 рублей 00 копеек;
-  по муниципальному контракту от 05.04.2017 года № 0820300018117000016-0734590-01 на сумму 511 620 рублей 51 копейка, на выполнение работ по нанесению дорожной разметки, подрядчик  ООО «Вектор», расшифровка итога превышает на сумму 3 738 рублей 37 копеек;

-  по муниципальному контракту от 11.01.2018 года № 0820300018117000082-0734590-01 на сумму 589 999 рублей 89 копеек, на выполнение работ по текущему содержанию и ремонту светофорных объектов, подрядчик  ИП Мокий Сергей Валентинович, расшифровка суммы итого превышает на сумму 4 964 рубля 96 копеек.
  4. В локальном ресурсном сметном расчете, для обоснования начальной (максимальной) цены к муниципальному контракту от 15.06.2017 года № 0820300018117000031-0734590-01 на сумму 700 000 рублей 00 копеек, на выполнение работ по подсыпке скальным грунтом участка проезда  в районе переулка Рыбозаводской, подрядчик  ИП Дюльгер Анатолий Николаевич, в результате технической ошибки специалиста отдела, по составлению смет,  итог всего по смете превышает  расшифровку суммы, которая включает в себя итого прямых затрат по смете, накладные расходы,  сметную прибыль на сумму 106 780 рублей 02 копейки.
  5. В локальном ресурсном сметном расчете, для обоснования начальной (максимальной) цены к  муниципальному контракту от 04.05.2018 года № 0820300018118000021-0734590-01 на сумму 1 081 070 рублей 00 копеек, на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных  дорог и улиц, подрядчик ООО «Стройтехнологии», в результате технической ошибки специалиста отдела по составлению смет, итоговая сумма по локальному ресурсному сметному расчету, меньше суммы заключенного муниципального контракта на 1 000 рублей 00 копеек.
              6. В утвержденном заказчиком и подрядчиком
 локальном ресурсном сметном расчете к муниципальному контракту от 05.04.2017 года № 0820300018117000016-0734590-01 на сумму 511 620 рублей 51 копейка, на выполнение работ по нанесению дорожной разметки, подрядчик  ООО «Вектор», итог по прямым затратам с учетом коэффициента составил  в сумме 480 830 рублей 56 копеек, накладные расходы в сумме 18 447 рублей 99 копеек, или 3,8% от  прямых затрат, сметная прибыль 12 341 рубль 96 копеек, или 2,6% от прямых затрат.  По актам о приемке выполненных работ  № 26 от 31.05.2017 года,  № 51  от 13.09.2017 года (на сумму 507 176 рублей 54 копейки) итог по прямым затратам с учетом коэффициента составил в сумме 436 019 рублей 46 копеек (уменьшен на 44 811 рублей 10 копеек), накладные расходы 29 283 рубля 94 копейки, или 6,7% от прямых затрат, сметная прибыль в сумме 17 069 рублей 77 копеек, или 3,9% от прямых затрат. 
Данный факт указывает на то, что ответственные лица не осуществляют проверку предоставленных подрядчиками актов о приемке выполненных работ. 
В акте о приемке выполненных работ № 26 от 31.05.2017 года необоснованно увеличена стоимость выполненных работ на сумму 24 803 рубля 37 копеек. 
 В справке о стоимости выполненных работ и затрат КС-3 за сентябрь 2017 года № 51 от 13.09.2017 года отсутствует печать заказчика, МКУ «Управления ЖКХ Дальнереченского городского округа».
  7. По двум актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) расшифровка итога по акту (в том числе) превышает  прямые затраты по акту, включая накладные расходы и сметную прибыль, на общую сумму 171 856 рублей 44 копейки, которая не влечет за собой  переплату бюджетных средств, по следующим муниципальным контрактам:
-  по муниципальному контракту от 03.11.2017 года № 0820300018117000075-0734590-01 на сумму 4 325 599 рублей 32 копейки, на выполнение работ по ремонту искусственного сооружения (моста) на автомобильной дороге общего пользования местного значения по ул. Полтавская, подрядчик ООО «ТАНДЕМ СТРОЙ», по   акту о приемке выполненных работ КС-2 № 1 от 14.12.2017 года,  расшифровка итога превышает  на сумму 94 150 рублей 67 копеек;
-  по муниципальному контракту от 03.11.2017 года № 0820300018117000076-0734590-01 на сумму 3 937 217 рублей 98 копеек, на выполнение работ по ремонту искусственного сооружения (моста) на автомобильной дороге общего пользования местного значения по ул. Плеханова, подрядчик ООО «ТАНДЕМ СТРОЙ», по  акту о приемке выполненных работ КС-2 № 1 от 25.12.2017 года,  расшифровка итога  превышает  на сумму 77 705 рублей 77 копеек.
            8. По муниципальному контракту от 28.02.2017 года № 0820300018117000001-0734590-01 на сумму 1 954 353 рубля 67 копеек, на выполнение работ по механизированной уборке в зимний период автомобильных дорог и улиц, подрядчик  ООО «Вектор», в актах о приемке выполненных работ № 4 от 02.03.2017 года, № 5 от 28.02.2017 года, № 7 от 17.03.2017 года отсутствует печать заказчика, МКУ «Управления ЖКХ Дальнереченского городского округа», в акте о приемке выполненных работ № 95 от 11.12.2017 года отсутствует подпись подрядчика, исполнительного директора ООО «Вектор» Горовой Л.Н.
            9. По муниципальному контракту от 26.04.2017 года № 0820300018117000022-0734590-01 на сумму 2 370 620 рублей 00 копеек, на выполнение работ по подсыпке песко-гравийной смесью с последующей планировкой и грейдированием автомобильных дорог и улиц, подрядчик  ООО «Вектор», в акте о приемке выполненных работ № 19 от 23.05.2017 года отсутствует подпись начальника МКУ «Управления ЖКХ Дальнереченского городского округа» Коваль А.К..
             10. По муниципальному контракту от 12.04.2017 года № 0820300018117000021-0734590-01 на сумму 318 400 рублей 00 копеек,  на выполнение работ по изготовлению и установке дорожных знаков, подрядчик ИП Мокий Сергей Валентинович, в акте о приемке выполненных работ КС-2 № 1 от 16.05.2017 года отсутствует установка шести дорожных знаков на общую сумму 19 800 рублей 00 копеек, что является необоснованным расходованием бюджетных средств, в том числе:

 -  дорожный знак (пленка типа Б) «Объезд препятствия слева» 4.2.2 – 2 штуки на сумму 6 600 рублей 00 копеек;

- дорожный знак (пленка типа Б) «Дорожные работы» 1.25 – 2 штуки на сумму 6 600 рублей 00 копеек;

-  дорожный знак (пленка типа Б) «Ограничение  максимальной скорости 40» 3.24 – 2 штуки на сумму 6 600 рублей 00 копеек. Однако акт о приемке выполненных работ подписан начальником МУК «Управление ЖКХ ДГО» Коваль А.К., объем работ поверил начальник отдела благоустройства и дорожного хозяйства Тарасенко В.Н. без учета фактически выполненного объема работ.
11. По муниципальному контракту от 03.03.2017 года № 0820300018117000007-0734590-01 на сумму 326 311 рублей 00 копеек,  на выполнение работ по текущему содержанию и ремонту светофорных объектов, подрядчик  ИП Мокий Сергей Валентинович, в актах о приемке выполненных работ № 91/03 от 05.12.2017 года,  № 8/2 от 30.03.2017 года и в справке о стоимости выполненных работ и затрат № 19 от 31.10.2017 года отсутствует печать Заказчика,  МКУ «Управления ЖКХ Дальнереченского городского округа», в акте № 108/02 от 25.12.2017 года необоснованно,  увеличена цена за единицу на выполнение следующих видов работ:

-    определение неисправности светофорного поста и кабелей с 260 рублей 29 копеек на 1 451 рублей 00 копеек увеличение составило в  сумме 1 190 рублей 71 копейка, или в 5,5 раз;

-  профилактика тросового хозяйства с исправлением мелких неисправностей при необходимости с 414 рублей 80 копеек на 1 464 рубля 00 копеек увеличение составило в сумме 1 049 рублей 20 копеек, или в 3,5 раза.  В результате прямые затраты за выполненные работы по акту о приемке выполненных работ № 108/02 от 25.12.2017 года увеличены на сумму 12 858 рублей 75 копеек, что является необоснованным расходованием бюджетных средств.
 12. По муниципальному контракту от 11.01.2018 года № 0820300018117000082-0734590-01 на сумму 589 999 рублей 89 копеек, на выполнение работ по текущему содержанию и ремонту светофорных объектов, подрядчик  ИП Мокий Сергей Валентинович, в акте о приемке выполненных работ № 46/02 от 21.06.2018 года расшифровка итога (в том числе) превышает  сумму всего по акту на 2 482 рубля 48 копеек, что не является  переплатой  бюджетных средств.
 13. По муниципальному контракту от 17.08.2018 года № 0820300018118000035-0734590-01 на сумму 6 250 000  рублей 00 копеек, на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования, подрядчик  ООО «Стройтехнологии», виды и объем работ,  указанные в техническом задании, не соответствуют подписанному,  заказчиком и подрядчиком акту о приемке выполненных работ КС-2 № 1 от 09.11.2018 года, а именно;

- по улицам Уссурийская, Серышева, Свободы, Полоса Отчуждения, Советская, Комсомольская, Центральная, Первомайская не велись работы по исправлению профиля оснований гравийных без добавления нового материала в общем объеме
 0, 51 638 м2;

-  по улицам Флегонтова, Рябуха исправление профиля оснований гравийных без добавления нового материала не соответствует по количеству указанному в техническом задании. Работы, по данным улицам, по исправлению профиля оснований гравийных, выполнены в большем объеме на 0,50 607 м2.
14. По муниципальному контракту от 28.03.2018 года № 0820300018118000012-0734590-01 на сумму 421 411 рублей 12 копеек,  на выполнение работ по подсыпке песко-гравийной смесью с последующей планировкой и грейдированием автомобильных дорог и улиц, подрядчик  ИП Хачятрян Самвел Альбертович, в справке о стоимости выполненных работ и затрат № 12 от 11.05.2018 года, отсутствует печать  Заказчика МКУ  «Управления ЖКХ  Дальнереченского городского округа», в справках о стоимости выполненных работ и затрат № 38 от 28.08.2018 года, № 41 от 27.09.2018 года, отсутствует печать Подрядчика ИП Хачятрян С.А.
 15. По муниципальному контракту от 28.03.2018 года № 0820300018118000013-0734590-01 на сумму 2 033 648 рублей 88 копеек,  на выполнение работ по подсыпке песко-гравийной смесью с последующей планировкой и грейдированием автомобильных дорог и улиц, подрядчик  ООО «Вектор», в акте о приемке выполненных работ № 16 от 26.04.2018 года отсутствует подпись Подрядчика  исполнительного директора ООО «Вектор» Горовой Л.Н., в акте о приемке выполненных работ № 26 от 27.07.2018 года, отсутствует печать  Заказчика МКУ «Управления ЖКХ  Дальнереченского городского округа»;
 16. В нарушении пункта 5.2 муниципальных контрактов, заключенных между МКУ «Управлением ЖКХ Дальнереченского городского округа» и подрядчиками, согласно подписанным Заказчиком и Подрядчиком  актов о приемке выполненных работ КС-2, не соблюдались сроки выполнения работ, по следующим муниципальным контрактам:

-  по муниципальному контракту от 14.09.2017 года № 0820300018117000053-0734590-01 на сумму 16 432 719 рублей 00 копеек, на выполнение работ по восстановлению автомобильной дороги по ул. Первомайская,  подрядчик ООО «ЛинкЭнергоПром», срок выполнения работ определен с момента заключения контракта и до 01.11.2017 года, однако окончательные работы по восстановлению автомобильной дороги по ул. Первомайская завершины 25.12.2017 года. По данному факту МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа» направило подрядчику Претензию от 09.11.2018 года № 296;
-   по муниципальному контракт от 17.08.2018 года № 0820300018118000035-0734590-01 на сумму 6 250 000  рублей 00 копеек, на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования, подрядчик  ООО «Стройтехнологии», срок выполнения работ определен с момента заключения контракта и до 30.10.2018 года, однако акт о приемке выполненных работ от 09.11.2018 года № 1 подписан Заказчиком и Подрядчиком 09.11.2018 года. По данному факту МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа» не направлялась подрядчику Претензию;
-  по муниципальному контракту от 11.10.2018 года № 0820300018118000060-0734590-01 на сумму 338 600 рублей 00 копеек,  на выполнение работ по изготовлению и установке дорожных знаков, подрядчик  ИП Мокий Сергей Валентинович, срок выполнения работ определен с момента заключения муниципального контракта и до 31.10.2018 года, однако акт о приемке выполненных работ от 07.12.2018 года № 124/02 подписан Заказчиком и Подрядчиком 07.12.2018 года. По данному факту МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа» направило подрядчику Претензии от 08.11.2018 года № 296 и от 25.12.2018 года № 343. 
          17. Визуальный осмотр  ремонта асфальтобетонного покрытия автомобильных  дорог по  улицам Ленина, М. Личенко, Энгельса, Украинская, Тухачевского, Татаринцева, Шевчука, Полтавская, Рябуха, Дальнереченская, Победы, Красная, Флегонтова, Советская, Серышева, Г. Даманского, Уссурийская, Свободы,  Первомайская, внутриквартальных проездов (ямочный ремонт) по улицам М. Личенко, 13, 15, 15а, 15б, Энгельса, Украинская, Тухачевского, Татаринцева, Полтавская, Рябуха, Дальнереченская,  Советская, Калинина, Флегонтова, придомовых территорий по улице М. Личенко, 13, 14, 15, 15а, показал, что ремонт произведен, дорога на момент проверки находится в удовлетворительном состоянии. 

            8.6 Оценка  эффективности реализации  Подпрограммы   проведена в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ администрации ДГО, утвержденным постановлением администрации ДГО от  10 октября  2013  года  № 1246. Экономический эффект от реализации мероприятий Подпрограммы  за 2017 год составил 94,0% , на 13.12.2018 года составил 91,0%.    

            9. Возражения или замечания руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: К акту представлены «Разногласия к Акту проверки от 11.01.2019 года» от 23.01.2019 года № 10, в форме пояснений по установленным нарушениям.
10. Выводы:  
Проверкой целевого и  эффективного использования бюджетных средств на выполнение мероприятий  подпрограммы «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского городского округа» муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа»  за 2017  и 2018 годы, установлено следующее.   

10.1.   В нарушение п.4.2 Постановления Госстроя России от 05.03.2004 года  № 15/1 (ред. от 16.06.2014 года) «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» в семи случаях на проверку не представлены  утвержденные Заказчиком и Подрядчиком локальные ресурсные сметные расчеты.

10.2  При обосновании начальной (максимальной) цены контракта, в локальных ресурсных сметных расчетах в десяти случаях установлены технические ошибки при подсчете  расшифровки итоговых сумм по смете (в том числе),  включая накладные расходы и сметную прибыль, в сторону увеличения, которые не влекут за собой переплату бюджетных средств.

10.3 В нарушение обязательств Подрядчиками не соблюдались сроки выполнения работ по муниципальным контрактам: от 14.09.2017 года № 0820300018117000053-0734590-01, подрядчик ООО «ЛинкЭнергоПром»; от 17.08.2018 года № 0820300018118000035-0734590-01, подрядчик ООО «Стройтехнологии»;  от 11.10.2018 года № 0820300018118000060-0734590-01, подрядчик ИП Мокий Сергей Валентинович. По двум муниципальным контрактам заказчиком направлены подрядчикам Претензии о ненадлежащем исполнении обязательств. 

10.4  По результатам проверки локального ресурсного сметного расчета, для обоснования начальной (максимальной) цены контракта, на выполнение работ по подсыпке скальным грунтом участка проезда в районе переулка Рыбозаводской, установлено, что общий итог «Всего по смете» на сумму 700 000 рублей 00 копеек не равен  расшифровки следующих показателей:

итого прямых затрат по смете в текущих ценах в сумме 481 192 рубля 50 копеек + накладные расходы в сумме 68 815 рублей 05 копеек + сметная прибыль в сумме 43 212 рублей 43 копейки = 593 219 рублей 98 копеек. Расхождение составило на сумму 106 780 рублей 02 копейки, по причине отсутствия в локальной смете строки НДС 18%. 

10.5 По результатам проверки актов  о приемке выполненных работ КС-2 установлено:   

 - в акте о приемке выполненных работ № 108/02 от 25.12.2017 года (муниципальный контракт от 03.03.2017 года № 082030001817000007-0734590-01, подрядчик ИП Мокий Сергей Валентинович) по текущему содержанию и ремонту светофорных объектов необоснованно увеличена цена за единицу по следующим видам работ:

«Определение неисправности светофорного поста и кабелей» на сумму 1 190 рублей 71 копейка;

«Профилактика тросового хозяйства с исправлением мелких неисправностей при необходимости» на сумму 1 049 рублей 20 копеек. 
В результате стоимость  выполненных работ завышена на 12 858 рублей 75 копеек, что является незаконным расходованием бюджетных средств;

- по акту о приемке выполненных работ № 26 от 31.05.2017 года (муниципальный контракт от 05.04.2017 года № 0820300018117000016-0734590-01, подрядчик ООО «Вектор») по нанесению дорожной разметки, необоснованно увеличена стоимость выполненных работ на сумму 24 803 рубля 37 копеек, что является незаконным расходованием бюджетных средств; 

- по акту о приемке выполненных работ  от 16.05.2017 года № 1 (муниципальный контракт от 12.04.2017 года № 0820300018117000021-0734590-01, подрядчик ИП Мокий Сергей Валентинович) на сумму  318 400 рублей 00 копеек, работы по изготовлению и установке дорожных знаков выполнены не в полном объеме,  не установлено шесть дорожных знаков на сумму 19 800 рублей 00 копеек, что является незаконным расходованием бюджетных средств; 

             10.6 В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 года № 100 «Унифицированные формы первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» в отдельных случаях заказчиком и подрядчиком не подписывались и не заверялись печатью акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) и  справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3).
10.7 Общий объем средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Подпрограммы на  2017 год  и  2018 год, составил 54 055 273  рубля 61 копейка, в том числе:

- средства федерального бюджета в сумме  24 737 058  рублей 00 копеек;

- средства краевого бюджета  в сумме  7 500 000  рублей 00 копеек;

-  средства местного бюджета   в сумме 21 818 215  рублей 61 копейка.

      Средства бюджетов, выделенные на реализацию подпрограммы «Развитие дорожной отрасли на территории Дальнереченского округа» в 2017 году и за 11 месяцев 2018 года в полном объёме были направлены на исполнение обязательств в сумме 50 282 495 рублей 83 копейки, в том числе:

- средства федерального бюджета в сумме  24 695 536  рублей 30 копеек;

- средства краевого бюджета  в сумме  7 500 000  рублей 00 копеек;

-  средства местного бюджета   в сумме 18 086 959  рублей 53 копейки.
  10.8  В соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ начальником МКУ «Управления ЖКХ Дальнереческого городского округа» утвержден годовой отчет  о реализации и оценки эффективности муниципальных программ за 2017 год, мероприятия подпрограммы за отчетный год исполнены на  94,0%. Требования ст. 34 Бюджетного кодекса РФ о проведении ежегодной оценки эффективности мероприятий Подпрограммы  реализованы. 
           По предварительной оценке мероприятия подпрограммы  за 2018 год исполнены на 91,0%.
         11. Предложения (рекомендации):

11.1 Ответственным лицам МКУ «Управления ЖКХ Дальнереченского городского округа»:

-  в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 101 Федерального закона от  05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» осуществлять контроль за  исполнением подрядчиками условий  муниципальных контрактов, в соответствии с законодательством Российской Федерации;
        -   при формировании локальных ресурсных сметных расчетов руководствоваться постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1 (в реакции от 16.06.2014 года) «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации»;
         - обеспечить соблюдение требований, установленных Постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 года № 100, в части подписания уполномоченными представителями сторон, имеющих право подписи, необходимого количества экземпляров актов о приемке выполненных работ КС-2 и справок о стоимости выполненных работ и затрат КС-3, и заверения их печатью.
         11.2  Начальнику МКУ «Управления ЖКХ Дальнереченского городского округа» принять меры дисциплинарного воздействия к должностным лицам, допустившим своими действиями (бездействиями) нарушения, повлекшие за собой незаконное расходование бюджетных средств и возместить бюджетные средства в сумме 57 462 рубля 12 копеек за счет виновных лиц.
         11.3 Контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа по результатам контрольного мероприятия предоставить представление в МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа».
Главный инспектор Контрольно-счетной палаты                                       О.А. Марченко
� Проверка локальных ресурсных сметных расчетов осуществлялась по информации, полученной  на сайте «Единой информационной  системе в сфере закупок».


� Локальный ресурсный сметный расчет  заверен  печатью подрядчика,  подпись исполнительного директора ООО «Вектор» Горовой Л.Н отсутствует.





