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                                                                            Утвержден

                                                                      решением Председателя 
                                                                      Контрольно-счетной палаты 
                                                                      Дальнереченского городского округа

                                                                                 от «18» марта 2019г. №  03
отчет

о результатах контрольного мероприятия

по вопросу целевого и эффективного использования средств субсидий, предоставленных в 2018 году Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Лицей» Дальнереченского городского округа на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и на иные цели, с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.2 раздела I Плана работы Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа на 2019 год, утвержденный постановлением председателем Контрольно - счетной палаты Дальнереческого городского округа от 28.12.2018 года  № 04, решение председателя Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа от 12.02.2019 года № 02.

2. Предмет контрольного мероприятия:
-нормативно-правовые документы и распорядительные акты, регламентирующие деятельность муниципального учреждения;

- муниципальные контракты (договора), заключенные учреждением с поставщиками и подрядчиками; 

- регистры бухгалтерского учета, первичные бухгалтерские и финансовые документы финансово-хозяйственной деятельности, штатное расписание;

- бухгалтерская и финансовая отчетность;

-иные документы по вопросам, возникшим в период проведения проверки.          

3. Объекты  контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Лицей» Дальнереченского городского округа (далее МБОУ «Лицей» ДГО).

4. Срок проведения контрольного мероприятия с «18» февраля  по «07»  марта  2019 года.

5. Цели контрольного мероприятия:
5.1.  Анализ соблюдения законодательства РФ, нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения. Общие сведения о проверяемом учреждении.
5.2.  Эффективность формирования и исполнения муниципального задания.   5.3.   Формирование, обоснованность расчета и эффективность исполнения
плана финансово-хозяйственной деятельности.

5.4.   Анализ внебюджетной деятельности учреждения.
5.5.   Проверка кассовых операций и  расчетов с безналичными денежными средствами.

5.6.    Проверка правильности осуществления расчетов с подотчетными лицами. 
5.7. Проверка расчётов по оплате труда педагогических работников и административного персонала, анализ структуры персонала и расходов на заработную плату.

5.8.   Анализ имущественного комплекса. Проверка полноты и своевременности оприходования и правильности списания основных средств и товарно-материальных ценностей.
5.9.    Проверка расчетов с организациями и учреждениями.
5.10.    Проверка расчетов с дебиторами по доходам.

5.11.  Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг.
5.12. Достоверность отражения произведенных операций в бухгалтерском учете и отчетности.
6. Проверяемый период деятельности:  2018 год.

7. Перечень составленных актов: акт проверки от  12.03.2019 года  подписан директором В.Н. Жарченко, главным бухгалтером В.К. Крамаренко Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лицей» Дальнереченского городского округа.                           

8. Результаты контрольного мероприятия:
         8.1.   Анализ соблюдения законодательства Российской Федерации, нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения. 

Общие сведения о проверяемом учреждении

МБОУ «Лицей» ДГО преобразовано из муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №1» и является его правопреемником. Статус - муниципальное общеобразовательное учреждение «Лицей» - присвоен на основании приказа № 528 от 06.06.2006 года Департамента образования и науки Администрации Приморского края.

МБОУ «Лицей» ДГО является некоммерческой организацией, в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным Законом «Об образовании Российской Федерации» от 29.12.2012 года № 273-ФЗ (далее Федеральный закон от 29.12.2012 года № 273-ФЗ), Типовым положением об общеобразовательном учреждении, Конвенцией о правах ребенка, договором с Учредителем и Уставом, утвержденным постановлением администрации Дальнереченского городского округа (далее администрация ДГО) от 28.08.2015 года № 915. Учредителем МБОУ «Лицей» ДГО является МКУ «Управление образования» Дальнереченский городской округ (далее Учредитель). Функции и полномочия Учредителя осуществляет администрация ДГО. 

Юридический и  фактический адрес МБОУ «Лицей» ДГО:  692132,    Приморский край,   г. Дальнереченск, ул. Калинина 91А.

Тип  – общеобразовательное учреждение. Вид - лицей.

ИНН 2506007357    КПП 250601001  ОГРН 1022500639138 от 08.12.2000 года. 

Для осуществления денежных операций  Учреждением используется лицевой счет, открытый в УФК по Приморскому краю (МБОУ «Лицей» ДГО, л/сч. 20206Ц04670) .

МБОУ «Лицей» ДГО может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступает в самостоятельное распоряжение, и используются им для достижения целей, ради которых оно создано.

Финансовое обеспечение деятельности МБОУ «Лицей» ДГО осуществляется в виде субсидий и субвенций из бюджета администрации ДГО, бюджета Приморского края, а также за счет средств, полученных в результате деятельности, приносящей доход.

МБОУ «Лицей» ДГО осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами и Уставом.

Предметом деятельности МБОУ «Лицей» ДГО является предоставление общедоступного и бесплатного образования.

Основными целями МБОУ «Лицей» ДГО являются:
- становление и формирование личности обучающегося.
МБОУ «Лицей» ДГО осуществляет образовательный процесс в соответствии с уровнями общеобразовательных программ:
- начальное общее образование;
- основное общее образование;
- среднее общее образование.
МБОУ «Лицей» ДГО может вести виды деятельности: оказание дополнительных платных услуг, осуществление приносящей доход деятельности, информационно ​консультационную, издание материалов, проведение семинаров, обобщающих опыт работы Учреждения, в порядке, предусмотренном Законодательством Российской Федерации, в том числе Федеральным законом от 29.12.2012 года № 273-ФЗ.
Право на ведение образовательной деятельности и льготы, установленные законодательством Российской Федерации, возникли у МБОУ «Лицей» ДГО с момента выдачи лицензии. МБОУ «Лицей» ДГО осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии, выданной Департаментом образования и науки Приморского края, № 46 от 26.01.2016 года, серия 25Л01 № 0001088. Наличие в образовательном учреждении лицензии на право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по уровням образования – начальное общее, основное общее, среднее общее указанных в приложении № 1 к настоящей лицензии, оформлена в соответствии с положениями Федерального закона Российской Федерации от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ, с учетом ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ.

Во исполнение Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон от 06.12.2011 года № 402-ФЗ), приказа Минфина России  от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкцией по его применению, (далее приказ Минфина России  от 01.12.2010 года № 157н),  федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденных приказами Минфина России от 31.12.2016 года № 256н «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», № 257н «Основные средства», № 258н «Аренда», № 259н «Обеспечение  активов», № 260н «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утверждена  Учетная политика для целей бухгалтерского учета с 01.01.2018 года  в МБОУ «Лицей» ДГО с  приложениями приказом от 29.12.2017 года № 148-А «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета». 

Право первой подписи денежных и расчетных документов, в проверяемом периоде,  имеет директор МБОУ «Лицей» ДГО Жарченко Валентина Николаевна. 

Ответственным за ведение бухгалтерского учета, в проверяемом периоде,  является главный бухгалтер МБОУ «Лицей» ДГО Крамаренко Виктория Константиновна.

8.2. Эффективность формирования и 

исполнения муниципального задания
В соответствии с основными видами деятельности Учредитель  формирует и утверждает муниципальное задание для МБОУ «Лицей» ДГО. 

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета администрации ДГО и иных не запрещенных федеральными законами источников с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за МБОУ «Лицей» ДГО, в том числе земельные участки.

Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания, в пределах установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы устанавливается Учредителем. 

МБОУ «Лицей» ДГО финансируется в зависимости от количества классов-комплектов, согласно тарификации и штатного расписания.

Источниками формирования имущества и финансовых средств МБОУ «Лицей» ДГО являются:

-   средства, получаемые от Учредителя;

-   субсидии на выполнение муниципального задания и иные субсидии;

-   средства краевого бюджета;

-   имущество, закрепленное за ним учредителем на праве оперативного управления;

-    внебюджетные средства;

-   добровольные пожертвования родителей, других физических и юридических лиц;

-    доход от платных образовательных услуг;

-    доход, полученный от реализации продукции и услуг.
Предоставление субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели МБОУ «Лицей» ДГО осуществляется на основании соглашений от 10.01.2018 года «О порядке и условиях предоставления субсидий МБОУ «Лицей» ДГО на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2018 году (в редакции от 26.12.2018 года дополнение № 4) и  от 10.01.2018 года «О порядке и условиях предоставления субсидий МБОУ «Лицей» ДГО на иные цели» (в редакции от 25.12.2018 года дополнение № 5) заключенных между главным распорядителем бюджетных средств МКУ «Управление образование» ДГО  в лице Балакиной Галины Александровны, действующего на основании Устава МКУ «Управление образования»  ДГО, утвержденного постановлением администрации ДГО от 18.11.2011 года № 1055 и МБОУ «Лицей» ДГО, в лице директора Жарченко Валентины Николаевны, действующего на основании Устава от 28.08.2015 года № 915. 

В 2018 году МБОУ «Лицей» ДГО предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели на общую сумму 46 478 466 рублей 99 копеек, в том числе:

- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказания муниципальных услуг (выполнение работ) в сумме 11 396 323 рубля 83 копейки;

- на реализацию общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам в сумме 32 066 888 рублей 10 копеек;

- на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием в сумме 1 547 637 рублей 20 копеек;

- на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) в сумме 693 908 рублей 70 копеек;

- на организацию и обеспечение оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков в сумме 65 127 рублей 16 копеек;

- на выполнение мероприятий «Перечня наказов избирателей Думы Дальнереченского городского округа (далее Дума ДГО) в сумме 290 000 рублей 00 копеек;

- на обеспечение питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Приморского края в сумме 418 582 рубля 00 копеек.

Контроль над выполнением муниципального задания МБОУ «Лицей» ДГО, последующий контроль в форме проверки по мере необходимости, камеральной проверки отчетности по мере поступления отчетности о выполнении муниципального задания, осуществляет МКУ «Управление образования» ДГО.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка правильности расчета размера финансового обеспечения, исполнения муниципального задания, на соответствие Постановлению администрации ДГО от 05.09.2016 года № 752 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, финансового обеспечения выполнения такого задания, предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями» (в редакции от 25.12.2017 года  № 1022). МБОУ «Лицей» ДГО с выполнением муниципального задания за 2018 год справилось.

8.3. Формирование, обоснованность расчета и 

эффективность исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности

В соответствии с Постановлением администрации ДГО от 14.10.2011 года № 932 «Об утверждении Порядка составления и утверждения  плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений» (в редакции от 22.06.2016 года № 496), 18.01.2018 года сформирован и  утвержден начальником МКУ «Управление образование» ДГО первоначальный план  финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год.
Объем субсидии на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания на 2018 год утвержден решением Думы ДГО от 19.12.2017 года  № 106 в сумме 10 474 744 рубля 77 копеек, из них:

-   на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда в сумме 4 442 586 рублей 67 копеек;

-   уплату налогов, сборов и иных платежей в сумме 314 680 рублей 00 копеек;

-   расходы на закупку товаров, работ и услуг в сумме 5 717 478 рублей 10 копеек.

  Утвержденный объем поступлений субсидий на иные цели составил в сумме 34 321 645 рублей 19 копеек, из них:

-   на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда в сумме 29 730 770  рублей 15 копеек;

-   расходы на закупку товаров, работ и услуг в сумме 4 590 875 рублей 04 копейки.

Объем поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности, утвержденный сметой доходов и расходов по приносящей доход деятельности от 09.01.2018 года,  составил в сумме  901 038 рублей 00 копеек, из них: 

-  на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда в сумме  630 726 рублей 00 копеек;

-  уплату налогов, сборов и иных платежей в сумме 2 000 рублей 00 копеек;

-  расходы на закупку товаров, работ и услуг в сумме 268 312 рублей 00 копеек.

С учетом внесенных изменений в план финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год, 29.12.2018 года:

1) объем субсидий на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания увеличился на сумму 921 579 рублей 06 копеек и  составил 11 396 323 рубля 83 копейки, в том числе: 

- на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда, увеличился на сумму 1 809 821 рубль 94 копейки и составил 6 252 408 рублей 61 копейка;

-  на уплату налогов, сборов и иных платежей уменьшился на сумму 35 653 рубля 55 копеек и составил 279 026 рублей 45 копеек;

-  расходы на закупку товаров, работ и услуг уменьшились на сумму 852 589  рублей 33 копейки, и составили 4 864 888 рублей 77 копеек;

2) объем субсидий  на иные цели увеличился на сумму 760 497 рублей 97 копеек и составил в сумме 35 082 143 рубля 16 копеек, в том числе:

- на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда, увеличился на сумму 316 450 рублей 11 копеек и составил 30 047 220 рублей 26 копеек;

-  расходы на закупку товаров, работ и услуг увеличились на сумму 444 047  рублей 86 копеек, и составили 5 034 922 рубля 90 копеек;

3) объем поступления от оказания услуг (выполнения работ)  на платной основе и от иной приносящей доход деятельности увеличился на сумму 1 406 632 рубля 37 копеек и составил 2 307 670 рублей 37 копеек, из них: 

-  на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда, увеличился  на сумму 585 569  рублей 21 копейка и составил 1 216 295 рублей 21 копейка;

-  на уплату налогов, сборов и иных платежей уменьшился на сумму 1 460 рублей 00 копеек и составил 540 рублей 00 копеек;

-  расходы на закупку товаров, работ и услуг увеличились на сумму 822 523  рубля 16 копеек, и составили 1 090 835 рублей 16 копеек.

Исполнение плановых назначений на выполнение муниципального задания за 2018 год составило в сумме 11 396 323 рубля 83 копейки, или 100%, из них:

- на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда на сумму 6 252 408 рублей 61 копейка, или на 100%;

-  на уплату налогов, сборов и иных платежей на сумму 279 026 рублей 45 копеек, или на 100%;

-  расходы на закупку товаров, работ и услуг в сумме 4 864 888 рублей 77 копеек, или на 100%.

Исполнение плановых назначений  на иные цели за 2018 год составило в сумме 34 888 021 рубль 17 копеек, или 99,45%, их них:

- на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда на сумму 30 023 440 рублей 27 копеек, или на 99,92%;

-  расходы на закупку товаров, работ и услуг в сумме 4 864 580 рублей 90 копеек, или на 96,67%. Не исполнено плановых назначений на 01.01.2019 года на сумму 194 121 рублей 99 копеек.

Исполнение плановых назначений по собственным доходам за 2018 год составило в сумме 2 307 130  рублей 37 копеек, или 99,98%, из них:

- на выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда на сумму 1 216 295 рублей 21 копеек, или на 100%;

-   на уплату налогов, сборов и иных платежей на сумму 0 рублей 00 копеек;

-  расходы на закупку товаров, работ и услуг в сумме 1 090 835 рублей 16 копеек, или на 100%.  Не исполнено плановых назначений на 01.01.2019 года на сумму 540 рублей 00 копеек.

8.4. Анализ внебюджетной деятельности учреждения
На основании пункта 2.12. Устава МБОУ «Лицей» ДГО вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано.    

В проверяемом периоде МБОУ «Лицей» ДГО осуществляло приносящую доход деятельность, в соответствии с  постановлением администрации ДГО  от 05.12.2013 года № 1488 «Об утверждении примерного Положения о порядке оказания платных дополнительных образовательных услуг муниципальными бюджетными образовательными учреждениями Дальнереченского городского округа». 

Приказами от 07.09.2017 года № 95-А и от 31.08.2018 года № 83-А «Об организации работы на оказание платных дополнительных образовательных услуг», директором МБОУ «Лицей» ДГО В.Н. Жарченко  утвержден «Перечень и тарифы платных дополнительных образовательных услуг на 2018 год». 

На основании заключенных договоров, между родителями и педагогами, на оказание платных дополнительных образовательных услуг, в 2018 году поступило доходов в сумме 1 722 167  рублей 37 копеек.
Между МБОУ «Лицей» ДГО и ООО «Газпром трансгаз «Томск», заключен договор благотворительного пожертвования от 03.07.2018 года № 01/0674/18, размер пожертвования составил 585 503 рубля 00 копеек, на покупку оборудования для столовой. 

В проверяемом периоде бухгалтерскими справками производились начисления денежных средств за предоставленные платные услуги, за пределами основных образовательных программ и от благотворительного пожертвования. За платные услуги денежные средства поступали на счет Учреждения ежемесячно, благотворительное пожертвование единоразово. 

Собственные денежные средства и от благотворительного пожертвования на общую  сумму  2 307 130  рублей 37 копеек израсходованы:

-  на  выплату персоналу, включая начисления на выплаты по оплате труда в сумме 1 216 295 рублей 21 копеек; 

- на  закупку товаров, работ и услуг, в соответствии с  ч 1. п. 4 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 год № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон от  05.04.2013 года № 44-ФЗ), в сумме 1 090 835 рублей 16 копеек, согласно заключенным  договорам между МБОУ «Лицей» ДГО и поставщиками.
8.5.  Проверка кассовых операций  и расчетов с безналичными денежными средствами 

На момент проверки денежные средства в кассе учреждения отсутствовали, так как в проверяемом периоде кассовые операции не осуществлялись. Ответственность за ведение кассовых операций в проверяемом периоде возложена на бухгалтера Е.Н. Рец, с бухгалтером, в соответствии с требования ТК РФ,  заключен договор об индивидуальной материальной ответственности. На основании Указания Банка России от 11 марта 2014 г. N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» установлен допустимый  лимит наличных денежных средств, в кассе получателя бюджетных средств,  в сумме 500 рублей 00 копеек, утвержденный Приказом МБОУ «Лицей» ДГО от 10.01.2018 года № 2-А. 

Проверка банковских операций произведена сплошным методом за период с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года. 

В ходе проверки банковских операций «Журнала операций № 2 с безналичными денежными средствами» за проверяемый период  установлены следующие нарушения и недостатки:

- за период с 01.01.2018 года по 16 мая 2018 года включительно в назначении платежа платежных документов, на предоставление субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг, отправитель МКУ «Управление образования» ДГО, неверно отражался номер и дата решения Думы ДГО «О бюджете Дальнереческого городского округа»;

- в отдельных случаях не исполнялись условия договоров и контрактов, так как оплачивались не в сроки установленные пунктами договоров и контрактов по расчетам с поставщиками за оказанные услуги и поставку товара.
В проверяемом периоде  установлен  факт уплаты пеней по страховым взносам на обязательное социальное страхование,  пенсионное страхование и медицинское страхование, по налогу на имущество с организаций, НДФЛ, за потребление электрической энергии за счет бюджета Дальнереченского городского округа. Отвлечение бюджетных средств составило в сумме 97 829 рублей 03 копейки.       

Остаток средств субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели на 01.01.2019 года составил 0 рублей 00 копеек, остаток собственных доходов составил в сумме 0 рублей 00 копеек.

8.6. Проверка правильности осуществления расчетов с подотчетными лицами

Расчеты с подотчетными лицами в 2018 году не осуществлялись, денежные средства в подотчет не выдавались. 
8.7. Проверка расчётов по оплате труда педагогических работников и административного персонала, анализ структуры персонала и расходов на заработную плату

На основании пункта 7.15. Устава  порядок и условия применения системы оплаты труда, в том числе компенсационных и стимулирующих выплат работникам МБОУ «Лицей» ДГО устанавливает Положение об оплате труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнереченского городского округа и включает в себя:

- размеры окладов работников учреждений по профессиональным квалификационным группам и квалификационным уровням;

-  порядок и условия выплат компенсационного характера;

-  порядок и условия выплат стимулирующего характера;

- порядок и условия оплаты труда руководителей учреждений, заместителей руководителей и главных бухгалтеров;

-  порядок формирования фонда оплаты труда;

-  другие вопросы оплаты труда.

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Трудовым кодексом Российской Федерации, Уставом Дальнереченского городского округа, постановлениями администрации ДГО от 01.07.2013 года утверждено Положение об оплате труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнереченского городского округа по виду экономической деятельности «Образование» (в редакции от 29.11.2017 года № 922) и от 22.10.2014 года № 1366, утверждено Положение о порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных образовательных учреждений ДГО (в редакции от 21.02.2017 года № 140). 

Учет расчетов с персоналом учреждения ведется в автоматизированном                                                      режиме с применением программы 1с «Зарплата и кадры государственного учреждения» редакция 3.1.
В 2018 году  заработная плата, сотрудникам учреждения, начислялась согласно штатных расписаний, утвержденных приказами «Об утверждении и введении штатного расписания»:

-  от 27.12.2017 года  № 146-А с общим фондом оплаты труда на сумму 27 205 512 рублей 24 копейки, в количестве 108,67 единиц;

- от 02.04.2018 года № 39-А с общим фондом оплаты труда на сумму 27 205 512 рублей 24 копейки, в количестве 108,67 единиц;

- от 27.04.2018 года № 48-А с общим фондом оплаты труда на сумму 27 944 750 рублей 64 копейки, в количестве 108,67 единиц;

- от 31.08.2018 года № 83-А с общим фондом оплаты труда на сумму 28 183 862 рубля 04 копейки, в количестве 107,28 единиц.   

Персонал МБОУ «Лицей» ДГО осуществляет свою трудовую деятельность согласно заключенным трудовым договорам и должностным инструкциям. В ходе проверки правильности оформления трудовых договоров и должностных инструкций нарушений не установлено.

По состоянию на 01.01.2019 года проведен анализ структуры персонала МБОУ «Лицей» ДГО  по группам, в результате которого установлено, что согласно действующего штатного расписания, утвержденного приказам от 29.12.2018 года № 133-А, наибольшую долю в структуре персонала от общей численности составляет педагогический состав 71,78 единиц, или 66,9%, обслуживающий персонал 24 единицы, или 22,4%, административный персонал 8 единиц, или 7,5%, учебно-вспомогательный персонал 3,5 единиц, или 3,2% .

За проверяемый период проведена проверка правильности установления окладов, надбавок за выслугу лет, за квалификационную категорию, коэффициента за приоритетность предмета, стимулирующие выплаты, компенсационные выплаты (доплата до МРОТ, за ночные). По результатам проверки нарушений не установлено.

Выплаты стимулирующего характера Директору, осуществлялись на основании приказов  МКУ «Управление образования» ДГО и в соответствии с трудовым договором.

На основании табеля учета использования рабочего времени и подсчета заработка, выборочным методом, произведена проверка правильности начисления заработной платы. В результате проверки нарушений не установлено.

Проверкой соответствия данных бухгалтерского учета данным бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2019 года расхождений  между отчетом о кассовом исполнении статьи  211 «заработная плата»  и фактическими  расходами на выплату начисленной  заработной платы  не установлено. 

Показатели по статье 213 «начисление на выплаты по оплате труда»  отраженные, в отчете об исполнении плана финансово – хозяйственной деятельности соответствуют произведенным  фактическим начислениям во внебюджетные фонды.

Перечисление заработной платы на счета сотрудников учреждения  осуществляется согласно договора от 03.02.2010 года № 50265045 «О порядке выпуска и обслуживания международных карт для сотрудников Предприятия (Организации)», в лице заведующего дополнительным офисом № 8635/0228 Филёвой О.А. и МБОУ «Лицей» ДГО, в лице директора Жарченко В.Н. (в редакции от 30.06.2017 года).

8.8. Анализ имущественного комплекса.

 Проверка полноты и своевременности оприходования и правильности списания основных средств и товарно-материальных ценностей

Имущество МБОУ «Лицей» ДГО является собственностью муниципального образования Дальнереченский городской округ и закрепляется за Учреждением на праве оперативного управления в соответствии с требованиями Гражданского кодекса   Российской Федерации (далее ГК РФ). Учреждение владеет, пользуется и распоряжается закреплённым за ним на праве оперативного управления имуществом в соответствии с назначением имущества, уставными целями деятельности, законодательством Российской Федерации.

Трех этажное нежилое здание - школа общей площадью 5 483,4 кв. м., инвентарный номер 6018, кадастровый номер 25:29:010101:1081, расположенное  по адресу г. Дальнереченск, ул. Калинина, д. 91А, передано МБОУ «Лицей» ДГО по Договору от 31.01.1996 года № 36 на аренду недвижимого имущества, находящегося на территории г. Дальнереченск и акта приема-передачи муниципального имущества для закрепления в оперативное управление муниципальному образовательному учреждению. 

Государственная регистрация права оперативного управления   в  Управлении Федеральной  службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Приморскому краю осуществлена 29.11.2013 года регистрационный номер 25-25-15/005/2011-109, на основании распоряжения Управления имущественных отношений Администрации ДГО от 16.11.2007 года № 09.

Земельные участки, необходимые для выполнения МБОУ «Лицей» ДГО своих уставных задач, предоставлены  ему на праве постоянного (бессрочного) пользования, а именно:

- земельный участок, категории земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: под размещение объектов, общей площадью 18 607 кв. м., расположенный по адресу г. Дальнереченск, ул. Калинина, д. 91А, кадастровый номер 25:29:010101:26, свидетельство о государственной регистрации права № 25-1/15-1/2003-3 от 28.11.2013 года, зарегистрированное на основании Постановления администрации ДГО от 05.12.2002 года № 919.

Учет движения основных средств, производится в автоматизированном режиме с применением программы 1с «Предприятие» версия 8.3 «Бухгалтерия государственного учреждения» редакция 2.0. 

Учет операций по выбытию и перемещению объектов основных средств и перемещению материальных запасов ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 
В ходе проверки  полноты и своевременности  оприходования, и правильности списания основных средств и  материальных запасов  за 2018 год установлено, что приобретенные и полученные материальные ценности  оприходованы в полном объеме. Данные аналитического учета материальных ценностей  соответствуют данным синтетического учета.  Объекты нефинансовых активов принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной (фактической) стоимости.
Аналитический учет материальных запасов ведется на Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей. Материально ответственные лица ведут учет материальных запасов в Книге  учета материальных ценностей по наименованиям  и количеству.

Синтетический учет материальных запасов  ведется  на счете «Материальные запасы», аналитический в оборотных ведомостях по нефинансовым активам.

Списание материальных запасов,  в проверяемом периоде, производилось на основании ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения и  актов о списании материальных запасов, оформленных и утвержденных в установленном порядке. В отдельных случаях в нарушение Приложения № 3 к Приказу Минфина России от 30.03.2015 года № 52н,  списание материальных запасов производилось по ведомости выдачи материалов на нужды учреждения устаревшего образца.

Операции по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию (в том числе по основанию списания) объектов основных средств оформляются бухгалтерскими записями на основании первичных (сводных) учетных документов в порядке, предусмотренном Инструкциями по применению Планов счетов.

Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках нефинансовых активов (далее инвентарная карточка), открываемых на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств, в разрезе лиц, ответственных за их сохранность и (или) целевое использование  и видов имущества, которые  регистрируются в Описи инвентарных карточек по учету основных средств. 

Каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер (далее - инвентарный номер) независимо от того, находится ли он в эксплуатации, запасе или на консервации. 

Инвентарные карточки учета открыты  на каждый объект основных средств, на основании первичных учетных документов по поступлению объекта нефинансового актива, в том числе Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов, Приходного ордера на приемку нефинансовых активов, паспортов заводов-изготовителей, технической и иной документации, характеризующий объект, принимаемый к учету. Однако, в нарушение пункта  3 Приложения № 5 к Приказу Минфина России от 30.03.2015 года № 52н, в отдельных инвентарных карточках не указывались некоторые признаки объекта (чертеж, проект, модель, тип, марка, заводской (или иной) номер), на оборотной стороне не приводились сведения о краткой индивидуальной характеристики объекта.

Лица, ответственные за хранение (использование) основных средств, ведут Инвентарные списки нефинансовых активов.

В целях контроля соответствия учетных данных по объектам основных средств, ответственными лицами составляются Оборотные ведомости по нефинансовым активам.

Начисленная амортизация по объектам нефинансовых активов отражается в бухгалтерском учете путем накопления на соответствующих счетах аналитического учета с отражением бухгалтерских записей в порядке, предусмотренном Инструкциями по применению Планов счетов.  

Аналитический учет начисленной амортизации объектов нефинансовых активов ведется в Оборотной ведомости по нефинансовым активам.

Операции по амортизации нефинансовых активов отражаются в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.   

По состоянию на 01.01.2019 года  на балансе МБОУ «Лицей» ДГО, согласно данным бухгалтерского учета, числилось  основных средств со сроком эксплуатации более 12 месяцев и стоимостью более 10 000 рублей на сумму 88 170 841 рубль 13 копеек, непроизводственных активов на сумму 36 256 855 рублей 92 копейки, материальных запасов на сумму 1 292 300 рублей 09 копеек. 

В соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 года № 49 и на основании приказа Директора Жарченко В.Н. от 28.02.2019 года №  24-А,  28.02.2019 года проведена выборочная инвентаризация основных средств  по состоянию на 28.02.2019 года. В ходе проведения инвентаризации излишек и недостач не выявлено. 

Инвентаризационные описи и приказ прилагаются к акту проверки от 12.03.2019 года. 

          8.9. Проверка расчетов с организациями и учреждениями
Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы ведется в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками в разрезе кредиторов (поставщиков (продавцов), подрядчиков, исполнителей, иного участника договора в отношении, которого принимаются обязательства). Отражение операций по счету осуществляется в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками по обязательствам за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы.

В ходе проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками установлены следующие нарушения:

- в нарушение пункта 1 подпункта 3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н     к бухгалтерскому учету принимались первичные учетные документы,  для регистрации содержащихся в них данных в регистр бухгалтерского учета,   не по факту их совершения, а именно:  

          - счет-фактура № 614 от 27.11.2018 года на сумму 3 800 рублей 00 копеек отражена в журнале операций 26.11.2018 года;

          - счет-фактура № 1192 от 27.11.2018 года на сумму 3 000 рублей 00 копеек отражена в журнале операций 26.11.2018 года.

8.10. Проверка расчетов с дебиторами по доходам 

В ходе проверки Журнала операций № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам»,
на 01.01.2018 года и на 01.01.2019 года дебиторская задолженность по доходам отсутствует. 
8.11. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг
Аудит в сфере закупок осуществлен в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, штатным расписанием, приказом Директора от 14.10.2015 года № 18-Л должностным лицом, ответственным за осуществление закупок назначена Матыгина Екатерина Вячеславовна прошедшая дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В проверяемом периоде закупки производились в соответствии с пунктом 8 частью 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ на общую сумму 5 707 086 рублей 14 копеек (оплачено на  сумму 5 160 848 рублей 27 копеек, по факту оказанных услуг).

При проверке заключенных  муниципальных контрактов (договоров) установлено, что в рамках осуществления закупок товаров и услуг заключались муниципальные контракты (договора) между заказчиком МБОУ «Лицей» ДГО и поставщиками  на следующие виды оказания услуг и  поставку товаров:
- на оказание услуг на поставку тепловой энергии и горячей воды от 31.01.2018 года № 11-МБ/ТС-201/1-2018, поставщик КГУП «Примтеплоэнерго», на сумму 3 836 901 рубль 94 копейки, за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа, с соблюдением требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. Срок оказания услуг определен с 01.01.2018 года по  31.12.2018 года. Согласно дополнительному соглашению от 26.12.2018 года изменен п. 1.4 контракта, в результате цена контракта составила в сумме 3 422 701 рубль 30 копеек. Оплата  оказанных услуг производилась платежными поручениями за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа  в сумме  3 422 701 рубль 30 копеек, согласно подписанным поставщиком и заказчиком документов: актов выполненных работ,  счет – фактур;

- на оказание услуг на поставку холодного водоснабжения и водоотведения от 31.01.2018 года № 25, поставщик ООО «Дальводоканал», в лице агента ООО «ДРКЦ», на сумму 82 790 рублей 16 копеек, за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа, с соблюдением требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. Срок оказания услуг определен с 01.01.2018 года по  31.12.2018 года. Согласно дополнительному соглашению от 26.12.2018 года № 1 изменен п. 7 контракта, в результате цена контракта составила в сумме 80 752 рубля 93 копейки. Оплата  оказанных услуг производилась платежными поручениями за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа  в сумме  80 752 рубля 93 копейки, согласно подписанным поставщиком и заказчиком документов: актов,  счетов на оплату;

- на оказание услуг по вывозу твердых коммунальных отходов от 31.01.2018 года № 21/18, поставщик ООО  «Доверье»,  на сумму 130 000 рублей 00 копеек, за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа, с соблюдением требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. Срок оказания услуг определен с 09.01.2018 года по  31.12.2018 года. Согласно дополнительному соглашению от 06.02.2018 года № 1 к договору по вывозу твердых коммунальных отходов от 31.01.2018 года № 21/18 на сумму 130 000 рублей 00 копеек расторгнут по соглашению сторон;

- на поставку Учебников, поставщик ООО «УчСервис»,  от 22.04.2018 года № 0320300031418000004-0113688-02 на сумму 1 657 394 рубля 04 копейки, за счет средств бюджета Приморского края. Срок поставки товара определен с момента заключения контракта до  30.07.2018 года. Оплата  товара производилась платежными поручениями за счет средств бюджета Приморского края в сумме  1 657 394 рубля 04 копейки, согласно подписанным поставщиком и заказчиком документов: товарной накладной,  счет - фактуры.

В ходе аудита в сфере закупок нарушений не установлено.

8.12. Достоверность отражения произведенных операций в бухгалтерском учете и отчетности

Годовая отчетность за 2018 год МБОУ «Лицей» ДГО представлена в полном объеме необходимых форм. Формы бюджетной отчетности представлены на бумажных носителях в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 25.03.2011 года № 33н по их заполнению и подписаны директором Учреждения, главным бухгалтером и ответственным исполнителем.  Бухгалтерская отчетность составлена на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений, с проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета, а также на основе плановых и аналитических данных, сформированных в ходе осуществления учета своей деятельности.

Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности учреждением проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном в рамках формирования учетной политики, на основании приказа И. О. директора  от 04.12.2018 года № 120-А «О проведении инвентаризации». 

По результатам инвентаризации активов, обязательств и забалансового счета составлены инвентаризационные описи. Фактическое наличие материальных ценностей соответствует данным бухгалтерского учета. Акты  сверки взаимных расчетов на 31.12.2018 года оформлены со следующими контрагентами: ПАО «ДЭК» Филиал «Дальэнергосбыт» Дальнереченский от 15.01.2019 года № 5546; ООО «Дальневосточный расчетно-кассовый центр», КГУП «Примтеплоэнерго» на поставку  водоснабжения, электроэнергии, теплоэнергии. 

На счете 0 206 00 000» «Дебиторская задолженность по выплатам» числится дебиторская задолженность, за счет субсидии на выполнение муниципального задания,  в сумме 57 220 рублей 16 копеек, из них: 57 220 рублей 16 копеек в результате перечисления  авансовых платежей за поставку электроэнергии, согласно условиям муниципального контракта от 26.01.2018 года № Д 2531 п. 6,2.

Дебиторская  задолженность подтверждена данными отчетной формы  0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения».

На конец отчетного периода кредиторская задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность подтверждена данными отчетной формы  0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения».

Объем проверенных средств составил в сумме 48 591 475 рублей 37 копеек.
9. Возражения или замечания руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:  по  Акту проверки  от 12.03.2019 года возражения и замечания отсутствуют. 
10. Выводы:

10.1. В  нарушении пункта  1 подпункта 3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года  № 157н в некоторых случаях первичные учетные документы отражались в регистре бухгалтерского учета, не по факту их совершения. 

10.2.  Не соблюдались Методические указания, утвержденные Приказом Минфина России от 30.03.2015 года  № 52н по применению и заполнению регистров бухгалтерского учета и форм первичных учетных документов, а именно:

- инвентарных карточек по учету нефинансовых активов;

- ведомостей выдачи материалов на нужды учреждения.

10.3.  В нарушение главы 27 Гражданского кодекса Российской Федерации, в отдельных случаях, оплата выполненных работ, оказания услуг производилось в нарушении сроков  установленных муниципальными контрактами и договорами.      

 10.4.  В ходе проверки  установлено   неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 97 829 рублей 03 копейки,   в результате  уплаты пеней по страховым взносам в ФСС, ПФР и ОМС, налогу на имущество с организаций, НДФЛ, за потребление электрической энергии.

10.5.  Анализ структуры персонала учреждения  показал, что наибольшую долю в структуре персонала, от общей численности, составляет педагогический состав 66,9%, наименьшую долю  составляет учебно-вспомогательный персонал 3,2%.

10.6.  В проверяемом периоде объем субсидий составил на сумму 46 478 466 рублей 99 копеек, в том числе:

- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 11 396 323 рубля 83 копейки;

- на иные цели в сумме 35 082 143 рубля 16 копеек.

Исполнено плановых назначений в 2018 году  на сумму 46 284 345 рублей 00 копеек, или на 99,6%, в том числе:

- на выполнение муниципального задания в сумме 11 396 323 рубля 83 копейки, или на 100%;

- на иные цели в сумме 34 888 021 рубль 17 копеек, или на 99,45%.

Объем поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и приносящей доход деятельности составил на сумму 2 307 670 рублей 37 копеек, исполнено плановых назначений  по собственным доходам в сумме 2 307 130 рублей 37 копеек, или на 99,98%. 

10.7.  По результатам внешней проверки бухгалтерской отчетности  за 2018 год не выявлено недостатков, которые могли бы повлиять  на полноту и достоверность годовой отчётности об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа.

10.8.  Кредиторская задолженность на балансовых счетах по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.

10.9.  Дебиторская задолженность на балансовых счетах по состоянию на 01.01.2019 года  составляет 57 220 рублей 16 копеек (авансовый платеж за поставку электроэнергии).

11. Предложения (рекомендации):

11.1. Оплату выполненных работ и оказанных услуг юридическим лицам  производить в сроки, установленные муниципальными контрактами и договорами.

11.2.  Регистры бухгалтерского учета и первичные учетные документы оформлять, в соответствии с  Методическими указаниями, утвержденными Приказом Минфина России № 52н от 30.03.2015 года.
11.3.  В соответствии с Инструкцией, утвержденной  Приказом Минфина России от 01.12.2010 года  № 157н,  принятые первичные учетные документы отражать в регистрах бухгалтерского учета по факту совершения операций.
11.4. Перечислять в сроки, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации, начисленные  налоги и страховые  взносы. 
11.5. В целях устранения выявленных недостатков по результатам контрольного мероприятия Контрольно – счетной палате ДГО  направить в адрес МБОУ «Лицей» ДГО представление.
Главный инспектор 

Контрольно-счетной палаты                                                                      О.А. Марченко
