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   Утвержден

                                                                              решением Председателя               

                                                                              Контрольно-счетной палаты           

                                                                              Дальнереченского городского 
                                                                              округа

                                                                              от «28» октября 2019 года № 06 
отчет

о результатах контрольного мероприятия

по вопросу соблюдения установленного порядка управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Дальнереченского городского округа

 1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

- пункт 1.4 раздела I Плана работы контрольно - счетной палаты Дальнереченского городского округа на 2019 год, утвержденный Председателем контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа от 28.12.2018 № 04, решение Председателя контрольно - счетной палаты Дальнереченского городского округа от 29.07.2019 № 05 «О проведении контрольного мероприятия» (в редакции решения от 23.08.2019 № 06).
2. Предмет контрольного мероприятия: проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Дальнереченского городского округа. 

3. Объекты  контрольного мероприятия: 
-  Администрация Дальнереченского городского округа;

- Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия администрации Дальнереченского городского округа».
4. Срок проведения контрольного мероприятия с «05» августа  2019 года  до «10» октября 2019 года.

5. Цели контрольного мероприятия: оценка эффективности владения, управления, распоряжения, а также рационального использования муниципального имущества. Эффективное использование муниципального имущества для пополнения доходной части бюджета Дальнереченского городского округа. Осуществление бухгалтерского учета недвижимого имущества казны.
Вопросы контрольного мероприятия: 

5.1. Проверка соблюдения установленного порядка учета муниципального имущества. Бухгалтерский учет недвижимого имущества муниципальной казны. 

5.2. Проверка соблюдения установленного порядка закрепления муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями.
5.3. Проверка соблюдения установленного порядка передачи в аренду муниципального имущества (в том числе по результатам торгов, аукционов, конкурсов). Проверка организации учета платежей, точность и полнота учета доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом.   

5.4. Проверка соблюдения установленного порядка передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование.

5.5. Проверка соблюдения установленного порядка отчуждения муниципального имущества:

- безвозмездная передача муниципального имущества; 

- приватизация муниципального имущества по результатам торгов, аукционов, конкурсов.
5.6. Списание муниципального имущества.
5.7. Проверка осуществления функций по контролю за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества Дальнереченского городского округа. 

6. Проверяемый период деятельности: по состоянию на 01.09.2019 (с учетом продления срока проведения контрольного мероприятия).

7. Перечень составленных актов: акт проверки от  15.10.2019 подписан И.о. главы администрации Дальнереченского городского округа Васильевым С.И., директором МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» Касьяновой Е.А., начальником отдела муниципального имущества администрации Дальнереченского городского округа Газдик С.Н.                                                                                                         

8. Результаты контрольного мероприятия:
Отчет по результатам контрольного мероприятия по вопросу соблюдения установленного порядка управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Дальнереченского городского округа подготовлен на основании Акта от 15.10.2019.  

Отдел муниципального имущества администрации Дальнереченского городского округа (далее – отдел муниципального имущества) является структурным подразделением администрации Дальнереченского городского округа (далее – администрация ДГО).

Отдел муниципального имущества подчиняется и подотчетен главе администрации ДГО и заместителю главы администрации ДГО, курирующему деятельность отдела муниципального имущества.

Деятельность отдела муниципального имущества осуществляется в соответствии с Положением об отделе муниципального имущества администрации ДГО, утвержденного постановлением  администрации ДГО от 24.07.2013 № 897.

Отдел муниципального имущества имеет простую круглую печать со своим наименованием, штампы. 

В проверяемом периоде и по настоящее время  отдел муниципального имущества возглавляет Начальник отдела Газдик Светлана Николаевна. Директором МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» в проверяемом периоде и по настоящее время является Касьянова Елена Алексеевна.
8.1. Нормативным правовым актом по организации работы с муниципальным имуществом, включая учет, является «Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью ДГО», утвержденное решением Думы ДГО от 08.11.2013 № 79 (далее – Положение от 08.11.2013 № 79).

Целью Положения от 08.11.2013 № 79 является создание правовой базы управления, владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, обеспечение эффективного использования объектов муниципальной собственности.

Учет муниципального имущества, отделом, осуществляется посредствам ведения Реестра муниципальной собственности Дальнереченского городского округа (далее - Реестр). 
Порядок ведение Реестра утвержден Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее - Приказ Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424). 

Сводный Реестр, отделом муниципального имущества,  ведется в электронном виде без применения специального программного обеспечения. Для ведения Реестра используется программа EXSEL.

В представленный на проверку Реестр включено следующее количество объектов (таблица 1):

	№ п/п
	Недвижимое имущество
	Количество объектов на 01.09.2019(ед.)

	1
	Жилые помещения, дома
	1974

	2
	Нежилые помещения
	11

	3
	Здания, строения, сооружения
	311

	
	Итого
	2296


На 01. 09.2019 всего  в Реестре числится 2 296 объектов, в том числе:

- в муниципальной казне – 2 236 объектов, балансовая стоимость составляет в сумме 529 068 231 рубль 00 копеек, в том числе: объектов муниципального жилищного фонда в количестве 1 974 объекта, балансовая стоимость в сумме 356 530 145 рублей 47 копеек;

- в оперативном управлении 60 объектов, балансовая стоимость составляет в сумме 379 778 800 рублей 84 копейки. 

Муниципальное недвижимое имущество передано в оперативное управление 20 муниципальным учреждениям.
При проверке ведения учета муниципального недвижимого имущества в Реестре установлено, что в нарушение требований Приказа Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424 в подразделе «Реестр муниципального жилищного фонда ДГО»  раздела Реестра 1 «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» (далее – раздел Реестра 1)  не отражены столбцы со следующими сведениями:

 - кадастровые номера  муниципального недвижимого имущества (по причине отсутствия регистрации права собственности);

 - кадастровая стоимость недвижимого имущества (по причине отсутствия регистрации права собственности); 

 - даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности; 

 - реквизиты документов-оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности; 

- сведения о правообладателе муниципального имущества; 

- сведения об установленных в отношении муниципального имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты возникновения и прекращения;

- по отдельным объектам не отражена балансовая стоимость недвижимого имущества.

 В ходе проверки данное нарушение устранено, за исключением регистрации права собственности.

В подразделах «Перечень муниципального имущества (в составе казны)» и «Оперативное управление» раздела Реестра 1 по отдельным объектам недвижимого имущества не отражены сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества (в ходе проверки данное нарушение устранено), кадастровые номера и  кадастровая стоимость (по причине отсутствия регистрации права собственности). 

В соответствии с п.1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных Кодексом и Федеральным законом от 13.07.2015  № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости». 

Выборочной проверкой установлено, что не на все объекты муниципальной казны зарегистрировано право собственности:

- реестровый номер 985 – стадион п. ЛДК, расположенный по адресу г. Дальнереченск, ул. 45 лет Октября,63б;

- реестровый номер 1270 – сквер у церкви, расположенный по адресу г. Дальнереченск, ул. Ленина;

- реестровый номер 1271- сквер Молодежный, расположенный по адресу г. Дальнереченск, угол ул. Г. Даманского, ул. Уссурийская;

- реестровый номер 1272 – сквер, расположенный по адресу г. Дальнереченск, угол ул. Украинской и ул. Полтавской и жилищный фонд.

Бухгалтерский учет недвижимого имущества муниципальной казны

Нормативным правовым актом по учету муниципальной казны, является «Положение о муниципальной казне муниципального образования ДГО», утвержденное решением Думы ДГО от 08.11.2013 № 78 (далее – Положение  от 08.11.2013 № 78).

По результатам проверки бухгалтерского учета муниципального недвижимого имущества, установлено следующее.

В целях реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), регламентирующих ведение бюджетного учета, порядок учета имущества, составляющего муниципальную казну, осуществляется с 01.01.2011 в соответствии с Приказом министерства финансов от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция от 01.12.2010 № 157н).

Реализация требований Инструкции от 01.12.2010 № 157н является обязательной для всех бюджетов бюджетной системы РФ.

МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» (далее - МКУ «ЦБ администрации ДГО) на проверку представило Журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, главную книгу и оборотно - сальдовую ведомость на 01.09.2019, из которых следует, что учет имущества казны, осуществлялся на счете 10800 «Нефинансовые активы имущества казны» (далее - счет 10800), что соответствует требованиям Инструкции от 01.12.2010 № 157н.

В ходе проверки бухгалтерского учета недвижимого имущества администрации ДГО установлено, что показатели, отраженные в бухгалтерском учете на счете 108.51, не соответствуют показателям, отраженным в Реестре. Расхождения между показателями Реестра и показателями бухгалтерского учета обусловлено несвоевременным предоставлением отделом муниципального имущества МКУ «ЦБ администрации ДГО» сведений о включении (исключении) муниципального недвижимого имущества.

В Реестре по состоянию на 01.09.2019 отражено объектов муниципальной собственности в количестве 2 236 на общую сумму 529 068 231 рубль 00 копеек, по данным бухгалтерского учета в количестве 1 954 на общую сумму 567 560 232 рубля 87 копеек. Расхождения составляют в количестве 282 на сумму 38 492 001 рубль 87 копеек. В ходе проверки нарушение устранено.
Сверка данных бухгалтерского учета по счету 108.51 и данных Реестра по состоянию на 01.09.2019 показала следующее:

- в бухгалтерском учете на счете 108.51 числятся объекты, которые не отражены в Реестре в количестве 49 на сумму 15 884 291 рубль 93 копейки. В ходе проверки нарушение устранено; 

- в Реестре отражены объекты недвижимого имущества, которые не числятся в составе имущества казны в количестве 249 на сумму 5 112 134 рубля 40 копеек. В ходе проверки нарушение  устранено;

- расхождения балансовой стоимости объектов между  данными бухгалтерского учета по счету 108.51 и данными Реестра в количестве 154  на сумму 13 932 653 рубля 83 копейки. В ходе проверки нарушение устранено.

8.2. По результатам выборочной проверки, соблюдения установленного порядка закрепления муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями установлено следующее:

- по данным Реестра – «Сооружение (городской стадион)», расположенное по адресу г. Дальнереченск ул. Шевчука,1,  балансовой стоимостью 6 030 650 рублей 16 копеек, на основании Распоряжения  администрации ДГО от 08.02.2010 № 3 «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления», закреплено за МОУ ДОД «ДЮСШ ДГО.  По данным бухгалтерского учета данный объект числится в составе муниципальной казны на счете 108.51 по остаточной стоимости 3 789 000 рублей 00 копеек. В ходе проверки нарушение устранено (Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.10.2019  № АД00-000163);

- по данным Реестра – «Здание дома культуры «Космос», расположенное по адресу г. Дальнереченск, с Грушевое, ул. Лазо,36, балансовой стоимостью 2 529 544 рубля 86 копеек, на основании Соглашения от 01.02.2011 к договору о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления от 23.09.2010 и Акта приема-передачи от 01.02.2011 к соглашению, закреплено за МБУ Дом Культуры «Восток» ДГО. По данным бухгалтерского учета данный объект числится в составе муниципальной казны на счете 108.51 по балансовой стоимости  2 529 544 рубля 86 копеек. В ходе проверки нарушение устранено (Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.10.2019  № АД00-000164).

По результатам проверки, соблюдения установленного порядка закрепления муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями и сверки  бухгалтерского учета по счету 108.51, можно сделать вывод, что в нарушение п. 29  Инструкции от 01.12.2010 № 157н имущество казны на 01.09.2019 необоснованно увеличено на 2 объекта и  на сумму 6 318 544 рубля 86 копеек.

Муниципальное имущество за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения не  закреплялось.

8.3. Порядок предоставления в аренду муниципального имущества ДГО и порядок исчисления  арендной платы с 2013 года определялся приказом Федеральной антимонопольной службы  России от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов и аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и в перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путём проведения торгов в форме конкурса», и Положением о порядке предоставления в аренду муниципального имущества ДГО, утвержденное решением Думы ДГО от 08.11.2013 № 82 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества ДГО», до 2013 года согласно решений Думы ДГО от  22.12.2008 № 191 «Об  утверждении  Положения   «О порядке предоставления в аренду объектов муниципального имущества  ДГО» (утратил силу с 08.11.2013) и от 18.05.2005 № 49 «Об утверждении Положения «О порядке сдачи в аренду муниципального имущества ДГО» (утратил силу с 22.12.2008).

По результатам проверки, соблюдения установленного порядка передачи в аренду муниципального имущества (в том числе по результатам торгов, аукционов, конкурсов) и организация учета платежей, точность и полнота учета доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом установлено следующее.
На основании заявлений по вопросам предоставления в аренду муниципального имущества казны и прилагаемых к ним документов, предоставленных заявителями в администрацию ДГО, заключено 10 договоров аренды муниципального недвижимого имущества, находящегося на территории ДГО (8 договоров на принятие Арендатором во временное владение и пользование муниципального имущества, 2 договора на использование не по прямому назначению), между администрацией ДГО (Арендодатель) и Арендаторами, в том числе:

- от 23.03.2007 № 3, Арендатор - ФГУП «Почта России», нежилое помещение, по адресу г. Дальнереченск, с. Лазо, ул. Калинина, 40. Срок действия договора аренды с 01.01.2007 на неопределенный срок. Размер арендной платы составляет в сумме 5 157 рублей 40 копеек в месяц
. Арендная плата  оплачивалась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю до момента вынесения Отделом судебных приставов Дальнереченского городского округа и Дальнереченского муниципального района УФССП России по Приморскому краю (далее - ОСП ДГО и ДМР) Постановления об обращении взыскания на денежные средства, получаемые на основании договора аренды (далее - Постановление). На момент вынесения Постановления задолженность по арендной плате отсутствует;

- от 30.06.2008 № 9, Арендатор ЗАО «Мобиком-Хабаровск», нежилое помещение, по адресу г. Дальнереченск, с. Лазо, ул. Советская, 54. Срок действия договора аренды с 01.07.2008 на неопределенный срок. Размер арендной платы составлял в сумме 3 509 рублей 60 копеек в месяц1, с 01.06.2015 в сумме 6 560 рублей 00 копеек в месяц
 (дополнительное соглашение от 01.06.2015 № 3). Арендная плата  оплачивалась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю до момента вынесения ОСП ДГО и ДМР Постановления. На момент вынесения Постановления задолженность по арендной плате отсутствует;

- от 30.04.2013 № 46/0035-13, Арендатор КГУП «Примтеплоэнерго», имущественный комплекс котельных, по адресам г. Дальнереченск, ул. Свободы,41а, Флегонтова,25а, Пионерская,45а, Шевчука,72, Таврическая,87а, Промышленная,10, Энгельса,23, Победы,19, Некрасова,6, п. Лазо, ул. Строительная,2а и оборудование, балансовая стоимость в сумме 59 012 969 рублей 07 копеек, по результатам проведенного аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества. Срок действия договора аренды с 01.06.2013 и действует с учетом пролонгации. Размер арендной платы  составляет в сумме 927 062 рубля 10 копеек в год
. Арендная плата  перечислялась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю до момента вынесения ОСП ДГО и ДМР Постановления. На момент вынесения Постановления задолженность по арендной плате отсутствует;

- от 08.07.2014 № 176/0035-14, Арендатор КГУП «Примтеплоэнерго», объекты водоснабжения (водонасосные станции) по адресам г. Дальнереченск, ул. Графская 4, 23, 25, 27, 29 и оборудование, балансовая стоимость в сумме 1 244 198 рублей 80 копеек, по результатам проведенного аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества. Срок действия договора аренды с 01.08.2014 и действует с учетом пролонгации. Размер арендной платы составляет в сумме  19 400 рублей 00 копеек в год
. Арендная плата  перечислялась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю до момента вынесения ОСП ДГО и ДМР Постановления. На момент вынесения Постановления задолженность по арендной плате отсутствует;

- от 08.07.2014 № 175/0035-14, Арендатор КГУП «Примтеплоэнерго», имущественные комплексы (котельные), по адресам г. Дальнереченск, в/г № 3 с. Лазо, в/г № 20 ул. Тополинная,10, в/г 24 ул. Графская,2 и оборудование, балансовая стоимость в сумме 17 927 382 рубля 57 копеек, по результатам проведенного аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества. Срок действия договора аренды с 01.08.2014 и действует с учетом пролонгации. Размер арендной платы составляет в сумме 279 670 рублей 00 копеек в год4. Арендная плата  перечислялась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю до момента вынесения ОСП ДГО и ДМР Постановления. На момент вынесения Постановления задолженность по арендной плате отсутствует;

- от 03.07.2015 № 3, Арендатор ИП Эзау Валерий Андреевич, нежилое помещение, по адресу г. Дальнереченск, с. Лазо, ул. Советская,54, по результатам проведенного аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества. Срок действия договора на 5 лет с даты его подписания. Размер арендной платы составлял в сумме 27 880 рублей 00 копеек в месяц
, с 01.01.2017 в сумме  13 940 рублей 00 копеек в месяц
. Арендная плата  перечислялась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю до момента вынесения ОСП ДГО и ДМР Постановления. На момент вынесения Постановления задолженность по арендной плате отсутствует;

- от 01.03.2016 № 1, Арендатор ПАО «МегаФон», недвижимое имущество – осветительные, железобетонные опоры, по адресу г. Дальнереченск, ул. 45 лет Октября, 63-б, в соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ). Срок действия договора с 01.10.2015  и действует с учетом пролонгации. Размер арендной платы составляет в сумме 10 000 рублей 00 копеек в месяц
. Арендная плата  перечислялась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю до момента вынесения ОСП ДГО и ДМР Постановления. На момент вынесения Постановления задолженность по арендной плате отсутствует;
 - от 01.07.2016 № 42/16, ПАО Арендатор «Вымпел-Коммуникации», недвижимое имущество – опоры уличного освещения в количестве 97 штук, по адресам г. Дальнереченск, ул. 50 лет Октября, Г. Даманского, в соответствии со статьей 17.1 ФЗ  от 26.07.2006 № 135-ФЗ. Срок действия договора с 01.01.2016 и действует с учетом пролонгации. Размер арендной платы составляет в сумме 17 280 рубля 00 копеек в месяц
. Арендная плата  перечислялась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю. Задолженность по арендной плате  на 01.09.2019 отсутствует;
- от 01.07.2016 № б/н, Арендатор ПАО «МегаФон», недвижимое имущество – опоры уличного освещения в количестве 253 штуки, по адресам г. Дальнереченск, ул. 50 лет Октября, Г. Даманского, Тухачевского, Рябуха, М. Личенко, Ленина, 45 лет Октября, О. Кошевого, в соответствии со статьей 17.1 ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ. Срок действия договора с 01.01.2016 и действует с учетом пролонгации. Размер арендной платы составлял в сумме 54 222 рубля 00 копеек в месяц8, с 10.05.2017 в сумме  71 522 рубля 00 копеек в месяц
. Арендная плата  перечислялась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю до момента вынесения ОСП ДГО и ДМР Постановления. На момент вынесения Постановления задолженность по арендной плате отсутствует;

- от 01.07.2016  № б/н, Арендатор ПАО «МТС», недвижимое имущество – опоры уличного освещения в количестве 253 штуки, по адресам г. Дальнереченск, ул. 50 лет Октября, Г. Даманского, Тухачевского, Рябуха, М. Личенко, Ленина, 45 лет Октября, О. Кошевого, в соответствии со статьей 17.1 ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ. Срок действия договора с 01.01.2016 и действует с учетом пролонгации. Размер арендной платы составлял в сумме 27 694 рубля 00 копеек в месяц8, с 10.05.2017  в сумме 36 500 рублей 00 копеек в месяц9. Арендная плата  перечислялась Арендатором на лицевой счет администрации ДГО открытый в УФК по Приморскому краю. Задолженность по арендной плате на 01.09.2019 отсутствует.
Отдел судебных приставов Дальнереченского городского округа и Дальнереченского муниципального района рассмотрев материалы сводного исполнительного производства в отношении администрации ДГО № 9149/16/25008-СД, в которое объедены двадцать исполнительных производств, возбужденные на основании исполнительных документов,  в отношении должника администрация ДГО, в пользу взыскателей: КГУП «Примтеплоэнерго», ООО «Поликом», Погран Елена Викторовна, Павленко Сергей Михайлович, Цезельский Сергей Викторович, ООО «НЭКСТ ЭНЕРГО», ООО ЗОДЧИЙ ПРИМ», вынес  постановления об обращении взыскания на денежные средства, получаемые на основании договора аренды.

 На основании Постановлений от 14.02.2017, 28.04.2017, 25.12.2018, 25.10.2017 с 01.01.2017 Арендаторы перечисляют арендную плату за пользование муниципальным имуществом на  лицевой счет  Отдела судебных приставов ДГО и ДМР открытый в УФК по Приморскому краю до полного погашения основного долга за администрацией ДГО в сумме 20 027 472 рубля 46 копеек, в том числе задолженность в сумме 18 765 087 рублей 04 копейки,  исполнительский сбор в сумме 1 262 385 рублей 42 копейки
. За период с 01.01.2017 по сентябрь 2019 года Арендаторами на лицевой счет ОСП ДГО и ДМР платежными поручениями перечислены денежные средства, в счет погашения задолженности за администрацией ДГО, на сумму 5 109 984 рубля  00 копеек (в том числе в 2017 году в сумме 1 364 338 рублей 61 копейка, 2018 году в сумме 2 052 167 рублей 20 копеек, 2019 году в сумме 1 693 478 рублей 19 копеек), остаток задолженности за администрацией ДГО на 01.10.2019  в сумме   14 917 488 рублей 46 копеек. Задолженность за Арендаторами по договорам аренды за пользование муниципальным имуществом на 01.10.2019 составляет в сумме  826 754 рубля 00 копеек, из них: ПАО «МегаФон» - 623 134 рубля 00 копеек; ИП Эзау В.А.  - 239 620 рублей 00 копеек. Из этого можно сделать вывод, что доходы от  использования   муниципального   имущества  по договорам аренды, заключенным с администрацией ДГО, не в полном объеме зачисляются в бюджет ДГО, экономический и социальный эффект от управления собственностью не достигнут.

За период с 01.01.2017  по 30.09.2019  в бюджет ДГО поступило доходов от использования муниципального имущества по договорам аренды на общую сумму 4 094 437 рублей 26 копеек, в том числе за 2017 год -1 249 518 рублей 03 копейки, за 2018 год – 2 212 642 рубля 24 копейки, за 9 месяцев 2019 года -  632 276 рублей 99 копеек.

8.4. По результатам проверки, соблюдения установленного порядка передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование установлено следующее. В предоставленном на проверку, отделом муниципального имущества, Реестре на 01.09.2019 отражено четыре действующих договора о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование:

- договор от 18.07.2008 заключен на основании распоряжения главы администрации ДГО от 18.07.2008 № 339 «О передаче в безвозмездное пользование Федеральному бюджетному учреждению «Межрайонная уголовно-исполнительная инспекция № 6 Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Приморскому краю» муниципального имущества – нежилых помещений по адресу г. Дальнереченск,  ул. Т. Шевченко,1». Цель использования – для размещения филиала по г. Дальнереченску и Дальнереченскому  району ФКУ УИИ ГУФСИН России по Приморскому краю.  Срок действия договора с 01.07.2008 на неопределенный срок;

- договор от 15.05.2009 заключен на основании распоряжения администрации ДГО от 15.05.2009 № 123 «О передаче в безвозмездное пользование «Центру Государственной инспекции по маломерным судам Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Приморскому краю» муниципального имущества – нежилых помещений по адресу г.Дальнереченск,  ул. Т. Шевченко,1». Цель использования – для размещения офиса Дальнереченской патрульной группы № 7 ГИМС МЧС России по Приморскому краю.  Срок действия договора с 15.05.2009 на неопределенный срок;

- договор от 10.02.2011 заключен на основании постановления администрации ДГО от 10.02.2011 № 88 «О внесении изменений в постановление администрации ДГО «О передаче в безвозмездное пользование Департаменту социальной защиты населения Приморского края муниципального имущества по адресу г. Дальнереченск, ул. Ленина,72», заменив слова «Департаменту социальной защиты населения Приморского крана» на Государственное бюджетное учреждение «Хозяйственное управление администрации края». Цель использования – для размещения отделения приема и хранения архивных дел Территориального отдела департамента социальной защиты населения по ДГО.  Срок действия договора с 15.11.2010 на неопределенный срок;

- договор от 26.09.2011 заключен на основании постановления администрации ДГО от 15.09.2011 № 808 «О передаче муниципального имущества по адресу г. Дальнереченск, ул. Т. Шевченко,1 в безвозмездное пользование Иманскому станичному казачьему обществу ДГО и ДМР Приморского казачьего отдела Уссурийского войскового казачьего общества». Цель использования – для организации работы Иманского казачьего общества.  Срок действия договора с 01.10.2011 на неопределенный срок.

Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование осуществлялась без проведения торгов в соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ.

На основании распоряжения администрации муниципального образования г. Дальнереченск от 03.07.1998 № 543 «О предоставлении в безвозмездное пользование помещений Дальнереченскому Райпо» (далее - распоряжение  от 03.07.1998 года № 543) предоставлено помещение по адресу г. Дальнереченск, ул. Красноармейская 
№ 27 (переименована на ул. Михаила Личенко), общей площадью 30м2. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом ДГО, Положением «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью ДГО»,  распоряжение от 03.07.1998 № 543 утратило силу, на основании распоряжения администрации ДГО от 28.10.2015 № 154 «Об отмене распоряжения администрации муниципального образования от 03.07.1998 № 543» (далее – распоряжение от 28.10.2015 № 154). Однако согласно визуального обследования 02.10.2019, нежилого помещения, расположенного по адресу г. Дальнереченск, ул. М. Личенко,27, главным инспектором КСП ДГО, установлено, что в указанном нежилом помещении расположен зоомагазин «Доктор ZOO». В магазине установлены витрины с различным товаром, имеется кассовый аппарат, торговую деятельность осуществляет индивидуальный предприниматель Гайнутдинов Денис Валерьевич. 
В целях понуждения к освобождению незаконно занятого помещения Администрацией ДГО проведена следующая работа:

- в адрес Дальнереченского Райпо направлено восемь уведомлений об освобождении нежилого помещения;

- 04.02.2019 в Арбитражный суд Приморского края подано исковое заявление об истребовании из чужого незаконного владения Дальнереченского Райпо и ИП Гайнутдинов Д.В., принадлежащее муниципальному образованию ДГО по праву собственности  нежилое помещение и взыскании с Дальнереченского Райпо в пользу администрации ДГО доходов от неосновательного обогащения в сумме 471 503 рубля 00 копеек, за период незаконного владения и использования  с 12.03.2016  по 31.12.2018;
- 08.02.2019 Арбитражным судом Приморского края вынесено определение о принятии искового заявления к производству, возбуждении производства по делу, подготовке дела к судебному разбирательству и назначении предварительного судебного заседания на 04.03.2019. 
Арбитражным судом Приморского края вынесено шесть определений по делу об отложении судебного разбирательства. Очередное предварительное судебное заседание назначено на  21.10.2019.

8.5. Безвозмездная передача муниципального недвижимого имущества другому муниципальному образованию, органам государственной власти субъекта РФ не осуществлялась.

В проверяемом периоде приватизация объектов муниципальной собственности  осуществлялась на основании Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества ДГО», утвержденного решением Думы ДГО от 08.11.2013 № 80 «Об утверждении Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества ДГО» и планом приватизации.

В 2018 году приватизация муниципального имущества осуществлялась в соответствии с планом приватизации, утвержденного решением Думы ДГО от 02.02.2018 № 02 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2018 год» (в редакции от 25.04.2018  № 22), в 2019 году от 29.01.2019 № 04 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2019 год» (в редакции от 11.06.2019 № 58, от 27.08.2019  № 80). 

Согласно отчета об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2018 год, утвержденного решением Думы ДГО от 26.02.2019 № 16 «Об утверждении отчета об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2018 год», продано 4 нежилых здания согласно договоров купли - продажи на общую сумму 6 921 231 рубль 00 копеек. 

По итогам аукциона по продаже муниципального имущества, проведенного 28.05.2019, нежилое здание (склад), кадастровый номер 25:29:010301:1117, расположенное по адресу: г. Дальнереченск, ул. Постышева, 53, с земельным участком, кадастровый номер 25:29:010301:1172, включенное в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2019 год, продано физическому лицу. Цена продажи нежилого здания (склад) составила на сумму  796 347 рублей 30 копеек  без учета НДС.

В 2019 году на основании постановления администрации ДГО от 26.07.2019 № 561 приватизированные гражданами жилые помещения в количестве 8 объектов на  общую сумму 14 897 139 рублей 56 копеек исключены из Реестра муниципальной собственности ДГО и из состава казны ДГО.
На основании постановления администрации ДГО от 12.07.2019 № 508 исключены из Реестра муниципальной собственности ДГО и из состава казны 4 объекта на общую сумму  407 808 рублей 37 копеек в связи с тем, что жилые помещения не являются муниципальной собственностью.
По результатам выборочной проверки соблюдения установленного порядка и условий приватизации недвижимого муниципального имущества нарушений не установлено.
8.6. Списание муниципального имущества, переданного муниципальному учреждению на праве оперативного управления, списание иного муниципального имущества, муниципальных жилых помещений, признанных непригодными для проживания, в проверяемом периоде, осуществлялось в соответствии с Положением «О порядке списания и последующего использования муниципального имущества ДГО», утвержденным Решением Думы ДГО от 08.11.2013 № 81 и постановлений администрации  ДГО на основании вынесенных решений Думы ДГО о согласовании списания муниципального недвижимого имущества. 
За 2018 год и текущий период 2019 года списано муниципальное имущество  в количестве 6 объектов.
В нарушение п.2 постановления администрации ДГО от 29.05.2018  № 394 «О списании муниципального недвижимого имущества» по данным бухгалтерского учета нежилое здание – склад балансовой стоимостью 3 772 841 рубль 40 копеек, расположенное по адресу: г. Дальнереченск, ул. Автомобильная,12а, числится в муниципальной казне на счете 108.51. В ходе проверки нарушение устранено (Акт о списании объектов нефинансовых активов  от 10.10.2019 № АД00-000009). 

8.7. На основании п. 17 Положения от 08.11.2013 № 79 в 2018 – 2019 годах отделом муниципального имущества осуществлялись проверки правомерности и эффективности использования муниципального имущества, полноты и своевременности внесения платежей за пользование муниципальным имуществом, о чем составлено шесть актов по результатам проверок. По заключению комиссии -  нежилые здания (помещения), переданные в безвозмездное пользование, аренду, закрепленные на праве оперативного управления, используется по назначению.
На основании распоряжения администрации ДГО от 10.12.2018 № 102 «О проведении ежегодной инвентаризации имущества казны находящегося на балансе администрации ДГО», комиссией по проведению ежегодной инвентаризации имущества казны, в составе начальника отдела муниципального имущества Газдик С.Н., главного специалиста 1 разряда  финансового отдела Мирошник Ю.Б., главного специалиста 1 разряда отдела муниципального имущества Пузынкиной О.В., бухгалтера МКУ «ЦБ администрации ДГО» Полуцкой Е.А., проведена годовая инвентаризация имущества казны находящегося на балансе администрации ДГО по состоянию на 13.12.2018. Результаты инвентаризации по счету 108.51 отражены в инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов № АД00-000001  от 13.12.2018 в количестве 2 009 на общую сумму 584 390 812 рублей 34 копейки. Расхождений по данным бухгалтерского учета не установлено. 

Главным инспектором КСП ДГО, в ходе проверки, проведено 08.10.2019 выборочное визуальное обследование нежилых помещений:

-  переданных в безвозмездное пользование: Центр Государственной инспекции по маломерным судам Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Приморскому краю, Иманское станичное казачье общество ДГО и ДМР Приморского казачьего отдела Уссурийского войскового казачьего общества», Федеральное бюджетное учреждение «Межрайонная уголовно-исполнительная инспекция № 6 Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Приморскому краю»,    расположенные в нежилом помещении по адресу г. Дальнереченск, ул. Тараса Шевченко,1;

- закрепленных на праве оперативного управления: МБОУ «Лицей» ДГО, расположенное по адресу г. Дальнереченск, ул. Калинина,91а;  МБОУ СОШ № 2 ДГО, расположенное по адресу г. Дальнереченск, ул. Ленина,33; МБОУ СОШ № 3 ДГО, расположенное по адресу г. Дальнереченск, ул. 45 лет Октября,68; МБОУ СОШ № 6 ДГО, расположенное по адресу г. Дальнереченск, ул. Рябуха,59; МБОУ ДОД ДШИ ДГО, расположенное по адресу г. Дальнереченск, ул. Рябуха,80; МБУ ДК «Восток»,  расположенное по адресу г. Дальнереченск, ул. Ленина, 101; ДГО МБДОУ ЦРР д/с № 5 ДГО, расположенное по адресу г. Дальнереченск, ул. Уссурийская,52а. 
Перечисленные  нежилые помещения используются по назначению, в соответствии с заключенными договорами.
9. Возражения или замечания руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: по  Акту проверки  от 15.10.2019 отделом муниципального имущества представлены пояснения от 25.10.2019 №1-11/48. Возражения по Акты отсутствуют. 

10. Выводы:

10.1 В нарушение требований Приказа Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424 в Реестре отсутствуют столбцы с отдельными сведениями по объектам недвижимости, а именно:

-кадастровые номера (по причине отсутствия регистрации права собственности);

-кадастровая стоимость (по причине отсутствия регистрации права собственности);

-даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности;

-реквизиты документов-оснований возникновения (прекращения) права муниципальной  собственности;

- сведения о правообладателе муниципального имущества;

-сведения об установленных в отношении муниципального имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты возникновения и прекращения;

- по отдельным объектам балансовая стоимость.

В ходе проверки данное нарушение устранено, за исключением сведений о регистрации права собственности.
10.2 В нарушение п.1 ст. 131 ГК РФ не зарегистрировано право собственности на следующие объекты муниципальной казны:

- реестровый номер 985 – стадион п. ЛДК, расположенный по адресу г. Дальнереченск, ул. 45 лет Октября,63б;

- реестровый номер 1270 – сквер у церкви, расположенный по адресу г. Дальнереченск, ул. Ленина;

- реестровый номер 1271- сквер Молодежный, расположенный по адресу г. Дальнереченск, угол ул. Г. Даманского, ул. Уссурийская;

- реестровый номер 1272 – сквер, расположенный по адресу г. Дальнереченск, угол ул. Украинской и ул. Полтавской и жилищный фонд.

10.3 В Реестре по состоянию на 01.09.2019 отражено объектов муниципальной собственности в количестве 2 236 на общую сумму 529 068 231 рубль 00 копеек, по данным бухгалтерского учета в количестве 1 954  на общую сумму 567 560 232 рубля 87 копеек. Расхождения составляют в количестве 282 объекта на сумму 38 492 001 рубль 87 копеек. В ходе проверки расхождения устранены.
10.4 В бухгалтерском учете имущества казны числятся объекты, которые не отражены в Реестре в количестве 49 на сумму 15 884 291 рубль 93 копейки. В ходе проверки расхождения устранены. 

10.5 В Реестре отражены объекты недвижимого имущества, которые не числятся в бухгалтерском учете имущества казны в количестве 249 на сумму 5 112 134 рубля 40 копеек. В ходе проверки расхождения устранены.
10.6 Расхождения балансовой стоимости между  показателями бухгалтерского учета имущества казны и показателями Реестра по  154 объектам  на сумму 13 932 653 рубля 83 копейки. В ходе проверки расхождения устранены.
10.7 В нарушение п. 29  Инструкции от 01.12.2010 № 157н в составе муниципальной казны на счете бухгалтерского учета 108.51 числились  объекты, закрепленные на праве оперативного управления: «Сооружение (городской стадион)» за МОУ ДОД «ДЮСШ ДГО»; Здание дома культуры «Космос» за МБУ Дом Культуры «Восток» ДГО. В ходе проверки нарушение устранено.
10.8 В нарушение п.2 постановления администрации ДГО от 29.05.2018  № 394 в составе муниципальной казны на счете бухгалтерского учета 108.51 числился  списанный объект нежилое здание  - склад по адресу г. Дальнереченск, ул. Автомобильная,12а. В ходе проверки нарушение устранено.

10.9  На основании Постановлений Отдела судебных приставов ДГО и ДМР Арендаторы, арендную плату за пользование муниципальным имуществом перечисляют на лицевой счет Отдела судебных приставов, до полного погашения основного долга за администрацией ДГО по исполнительным листам в сумме 20 027 472 рубля 46 копеек. 

За период с 01.01.2017 по 01.10.2019, потери доходов бюджета ДГО от сдачи в аренду муниципального имущества составили в сумме 5 109 984 рубля 00 копеек. Остаток задолженности за администрацией ДГО по исполнительным листам на 01.10.2019 составил в сумме 14 917 488 рублей 46 копеек. 
Задолженность за Арендаторами по договорам аренды за пользование муниципальным имуществом на 01.10.2019, уплачиваемая в счет погашения долга за администрацией ДГО, составляет в сумме  826 754 рубля 00 копеек, из них: ПАО «МегаФон» - 623 134 рубля 00 копеек; ИП Эзау В.А.  - 239 620 рублей 00 копеек.
10.10 В нарушение распоряжения администрации ДГО от 28.10.2015 № 154 «Об отмене распоряжения администрации муниципального образования от 03.07.1998 № 543 «О предоставлении в безвозмездное пользование помещений Дальнереченскому Райпо», установлено, что нежилым помещением, расположенным по адресу г. Дальнереченск, ул. М.Личенко,27, незаконно владеет и использует  под магазин  ИП Гайнутдинов Д.В., в связи с этим денежные средства от использования нежилого помещения (аренда, продажа) не поступают в бюджет ДГО.  По данному факту администрацией ДГО ведется судебное разбирательство в Арбитражном суде по освобождению, незаконно занимаемому нежилому помещению и взысканию с Дальнереченского Райпо в пользу администрации ДГО доходов от неосновательного обогащения в сумме 471 503 рубля 00 копеек за период с 12.03.2016  по 31.12.2018.
10.11 В 2018 году в доход бюджета ДГО от продажи 4 нежилых зданий поступило 6 921 231 рубль 00 копеек, в 2019 году от продажи 1 нежилого здания - 796 347 рублей 30 копеек, без учета НДС.
11. Предложения (рекомендации):

11.1 Реестр муниципального имущества вести по форме, утвержденной приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424.
11.2Провести полную инвентаризацию муниципального имущества, сформировать полноценную учетную базу, содержащую физические и стоимостные характеристики имущества.
11.3 В целях своевременного и правильного формирования информации об объектах учета, ответственным лицам структурных подразделений администрации ДГО соблюдать график документооборота, утвержденный распоряжением администрации ДГО от 25.07.2016 № 63, и Порядок организации бюджетного учета имущества казны ДГО, утвержденный постановлением администрации ДГО от 09.09.2015 № 956.
11.4 Планомерно осуществлять мероприятия по государственной регистрации права собственности объектов муниципального имущества.
11.5 Систематически проводить работу с Арендаторами – должниками, в части соблюдения договорных обязательств по оплате арендной платы за пользование муниципальным имуществом.
11.6 Принимать участие, в судебных разбирательствах по освобождению, незаконно занимаемому нежилому помещению и взысканию с Дальнереченского Райпо в пользу администрации ДГО доходов от неосновательного обогащения в сумме 471 503 рубля 00 копеек.
11.7  Контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа по результатам контрольного мероприятия направить представление в администрацию ДГО.
Главный инспектор 
контрольно-счетной палаты                                                                            О.А. Марченко
� Ставка арендной платы за 1м2 в месяц 214,00 руб., утверждена решением Думы ДГО от 22.07.2005 № 113.


� Ставка арендной платы за 1м2 в месяц 400,00 руб., утверждена решением Думы ДГО от 26.05.2015 № 47.


�Решение Думы ДГО от 02.04.2013 № 23 «Об установлении размера годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом».


� Решение Думы ДГО от 30.08.2013 № 62 «Об установлении размера арендной платы за пользование имуществом».


� Решение Думы ДГО от 26.05.2015 № 47 «Об установлении размера арендной платы за пользование имуществом».


� Решения Думы ДГО от 16.12. 2016  № 88 «О бюджете ДГО на 2017 год»,  от 19.12.2017  № 106 «О бюджете ДГО на 2018 год», от 19.12.2018  № 71 «О бюджете на 2019 год», Постановления Администрации ДГО от 13.01.2017 № 20; от 29.12.2017 №1057; от 21.12.2018 № 899 «Об оказании имущественной поддержки субъекту малого и среднего предпринимательства - индивидуальному предпринимателю Эзау В.А.».


� Решение Думы ДГО от 29.09.2015 № 70 «Об установлении размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом».


� Решение Думы ДГО от 28.04.2015 № 36 «Об установлении размера платы за использование муниципального имущества».


� Решение Думы ДГО от 02.05.2017 № 35 «Об установлении размера платы за пользование муниципального имущества».


� Статья 112 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ  «Об  исполнительном производстве».








