PAGE  
15

                                                                            Утвержден

                                                                      решением Председателя 
                                                                      Контрольно-счетной палаты 
                                                                      Дальнереченского городского округа

                                                                                 от «23»  июля 2021г. №  05
отчет

о результатах контрольного мероприятия

 «по вопросу проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за 2019-2020 годы и истекший период 2021 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.4 раздела I Плана работы Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа на 2021 год, утвержденного  постановлением председателя Контрольно - счетной палаты Дальнереченского городского округа от 29.12.2020 года  № 02,  решение председателя Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа от 08.06.2021  № 06 «О проведении контрольного мероприятия».

2. Предмет контрольного мероприятия: наличие: 
- документов, подтверждающих плановые и фактические объемы финансирования из краевого бюджета, нормативной правовой базы, регулирующей вопросы обеспечения жильем детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

 - нормативных правовых актов, регламентирующих операции с бюджетными средствами; платежных и иных первичных документов, подтверждающих получение и расходование бюджетных средств; 
- бухгалтерская отчетность; 
- иные документы по вопросам, возникшим в период проведения контрольного мероприятия.
3. Объекты  контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Управление Жилищно - коммунального хозяйства Дальнереченского городского  округа».
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с «15»  июня по «09»  июля  2021 года.

5. Цели контрольного мероприятия: оценить законность, эффективность использования бюджетных средств, направленных на обеспечение детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за 2019-2020 годы и истекший период 2021 года.

5.1. Общие сведения об объекте контроля. Анализ соблюдения законодательства Российской Федерации, нормативной правовой базы, регулирующей вопросы обеспечения детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, нормативных правовых актов, регламентирующих операции с бюджетными средствами. 
5.2. Анализ плановых и фактических объемов финансирования направленных  из краевого бюджета на обеспечение детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.

5.3. Анализ общего количества приобретенных жилых помещений для обеспечения  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с элементами аудита в сфере закупок.
5.4. Анализ правильности и своевременности оформления договоров найма специализированного жилого помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  
 5.5. Анализ задолженности по коммунальным и эксплуатационным расходам (электроэнергия,  отопление, вода, содержание помещения). 
5.6. Оценка достижения значений целевых показателей результативности использования субвенций из краевого бюджета по результатам проведения выборочного осмотра жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

5.7. Проверка соблюдения порядка возврата неиспользованных остатков субвенций.

6.  Проверяемый период деятельности:  2019-2020 годы и истекший период 2021 года.
7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Управление Жилищно - коммунального хозяйства Дальнереченского городского  округа» (далее -  МКУ «Управление ЖКХ ДГО»), создано на основании постановления Администрации Дальнереченского городского округа от 18.08.2015 № 877 «О создании муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа» и утверждения устава» и действует в соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом, а также муниципальными правовыми актами Дальнереченского городского округа, в целях выполнения муниципальных функций в сфере благоустройства, жилищно-коммунального хозяйства, дорожной деятельности и закупок на территории Дальнереченского городского округа, разработке и организации реализации муниципальных программ по развитию жилищно-коммунального хозяйства, дорожной деятельности действующих на территории   Дальнереченского городского округа. 

8. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

8.1. Общие сведения об объекте контроля. Анализ соблюдения законодательства Российской Федерации, нормативной правовой базы, регулирующей вопросы обеспечения детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, нормативных правовых актов, регламентирующих операции с бюджетными средствами
Учредителем МКУ «Управление ЖКХ ДГО» является администрация Дальнереченского городского округа.

Для достижения целей, МКУ «Управление ЖКХ ДГО» осуществляет следующие основные виды  деятельности на территории  Дальнереченского городского округа:

- организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

- организация дорожной деятельности в отношении автомобильных
дорог местного значения, осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог, осуществление дорожной деятельности; 

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на них;

- обеспечение проживающих и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля;

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения;

- организация мероприятий по охране окружающей среды;

- создание условий для массового отдыха жителей и организация обустройства мест массового отдыха населения;

-  организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

- организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- утверждение правил благоустройства;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;
- осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

- осуществление муниципального лесного контроля;

- выполнение функций муниципального заказчика и размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в целях заключения муниципальных контрактов;

- разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов, программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов;

- утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд;

- выполнение требований, установленных правилами оценки готовности к отопительному сезону, и контроль над готовностью теплоснабжающих организаций, тепловых сетевых организаций, отдельных категорий потребителей к отопительному сезону;

- рассмотрение обращений, предложений и жалоб организаций и граждан по вопросам, входящим в компетенцию МКУ «Управление ЖКХ ДГО»;

- осуществление контроля над исполнением муниципальных правовых актов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и дорожной деятельности;

- ведение паспортного учета граждан;

- подготовка материалов для составления протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных законом Приморского края «Об административных правонарушениях в Приморском крае» в пределах полномочий МКУ «Управление ЖКХ ДГО»;

- обеспечение организации благоустройства и озеленения;

- осуществление контроля  за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта; 

- ведение учетных документов жилого фонда, регистрация граждан по месту пребывания, месту жительства, снятие с регистрационного учета и ведение учетных документов (поквартирных карточек и карточек регистрации).

Руководство МКУ «Управление ЖКХ ДГО» в проверяемом периоде осуществляли: с 01.01.2019 по 28.02.2019  начальник Управления Коваль Андрей Константинович, с 04.03.2019 и по 30.12.2020  начальник Управления Березовская Галина Владимировна, с 12.01.2021 по настоящее время начальник Управления Ибрагимов Эдуард Искандарович. 

По результатам анализа соблюдения законодательства Российской Федерации, нормативной правовой базы, регулирующей вопросы обеспечения детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, нормативных правовых актов, регламентирующих операции с бюджетными средствами установлено следующее:
- постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 29.03.2019 № 219 установлено расходное обязательство на проведение мероприятий по приобретению жилых помещений в собственность Дальнереченского городского округа для лиц, включенных в Сводный список детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилым помещением на территории Дальнереченского городского  округа (далее – Сводный список детей-сирот). Полномочия по исполнению функции муниципального заказчика (Покупателя) при проведении мероприятий по приобретению жилых помещений в собственность для лиц, включенных в Сводный список детей-сирот, возложены на  МКУ «Управление  ЖКХ ДГО»;
- постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 23.04.2019 № 285 утвержден  Порядок обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – Порядок).  Однако,   в Порядок не вносились изменения на основании  постановления Правительства Приморского края от 06.05.2020 № 400-пп «Об утверждении Порядка расходования субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениям» (далее - постановление Правительства Приморского края от 06.05.2020 № 400-пп), приказа Министерства образования Приморского края  от 23.01.2020  № 56-а «Об утверждении требований к функциональным, техническим, эксплуатационным и качественным характеристикам жилых помещений приобретаемых органами местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и городских округов Приморского края с целью исполнения отдельных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»; 
- по результатам анализа предоставленных документов установлено  не соответствие положений пункта  10 «Порядка обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории г. Дальнереченска», утвержденного постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 23.04.2019 № 285 (далее – Порядок),  приложению № 1 к «Положению о комиссии по осмотру и приему жилых помещений, приобретаемых для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»,  утвержденного постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 15.03.2019 № 172 (в редакции от 17.02.2020 № 136) (далее – Положение). Так, в соответствии с пунктом 10 Порядка - Акты осмотра жилых помещений приобретаемых детям-сиротам и детям,  оставшихся без попечения родителей по  виду, качеству и пригодности жилых помещений к проживанию в них детей-сирот  должны оформляться  до подписания муниципального контракта, в то же время, согласно приложению № 1 Положения - Акты осмотра оформляются, по результатам аукциона после подписания муниципального контракта;
- постановлением администрации  Дальнереченского городского округа от 15.03.2019 № 172  создана  комиссия и утверждено Положение по осмотру и приему жилых помещений, приобретаемых для детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  действующее в 2019 – 2020 годах, до вступления в силу постановления администрации Дальнереченского городского округа от 15.03.2021 № 239-па «О создании и утверждении комиссии по обследованию жилых   помещений, приобретаемых для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в редакции от 05.04.2021 № 311-па); 

- постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 15.04.2021 № 358-па установлено расходное обязательство на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений. Главным распорядителем бюджетных средств по исполнению указанного расходного обязательства является МКУ «Управление ЖКХ ДГО», ответственным исполнителем назначен главный специалист Евенко Яна Викторовна.

Главный специалист осуществляет свои функциональные обязанности на основании должностной инструкции, утвержденной приказом от 27.01.2021 № 8-лс.

8.2. Анализ плановых и фактических объемов финансирования направленных  из краевого бюджета на обеспечение детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями 
По результатам анализа плановых и фактических объемов финансирования направленных  из краевого бюджета на обеспечение детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, установлено следующее.
Между Министерством образования Приморского края (Департаментом образования и науки Приморского края) и Администрацией Дальнереченского городского округа, в целях реализации Закона Приморского края от 06.12.2018 № 412-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края  отдельными государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями» (далее – Закон Приморского края от 06.12.2018 № 412-КЗ), в соответствии с постановлениями Правительства Приморского края от 28.01.2019 № 31-па «Об утверждении Порядка расходования субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями», от 06.05.2020 № 400-пп заключены соглашения «О предоставлении субвенции из краевого бюджета бюджету Дальнереченского городского округа на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений» в 2019 -2021 годах и дополнения к ним.

Уполномоченным органом для осуществления взаимодействия с Министерством (Департаментом) по вопросом реализации Соглашений администрацией Дальнереченского городского округа определен МКУ «Управление ЖКХ ДГО».

В соответствии с Решениями Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа» (далее - решения Думы о бюджете), Сводной бюджетной росписью, главному распорядителю  МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  в проверяемом периоде утверждены бюджетные ассигнования на общую сумму 92 842 602 рубля 20 копеек, в том числе по годам:

- «2019 год» - 20 814 487 рублей 20 копеек (Решение Думы о бюджет  на 2019 год от 19.12.2018 № 71);

- «2020 год» - 29 724 275 рублей 00 копеек (Решение Думы о бюджет  на 2020 год от 24.12.2019 № 118);

- «по состоянию на 01.06.2021» - 42 303 840 рублей 00 копеек (Решение Думы о бюджет  на 2021 год от 24.12.2020 № 79). 

  В процессе исполнения бюджета Дальнереченского городского округа, после внесения изменений в решения Думы о бюджете, объем бюджетных ассигнований, в соответствии с Дополнительными соглашениями о предоставлении субвенций из краевого бюджета на приобретение 51 жилого помещения для детей-сирот, сократился на общую сумму 1 712 699 рублей 18 копеек, или на 1,9% от установленных первоначальных бюджетных назначений и составил  91 129 903 рубля 02 копейки, из них по годам:

- «2019 год»  - 20 190 052 рубля 59 копеек, сокращение на сумму 624 434 рубля 61 копейка, или на 3,1% (Решение Думы о бюджет  на 2019 год от 24.12.2019 № 119, Сводная бюджетная роспись от 30.12.2019);

- «2020 год» -  28 636 010 рублей 43 копейки, сокращение на сумму 1 088 264 рубля 57 копеек, или на 3,8% (Решение Думы о бюджет  на 2020 год от 24.12.2020 № 80, Сводная бюджетная роспись от 29.12.2020);

- «на 01.06.2021 года» - 42 303 840 рублей, без изменений (Решение Думы о бюджет  на 2021 год от 05.03.2021 № 21, Сводная бюджетная роспись от 31.03.2021).
Экономия бюджетных средств в 2019-2020 годах составила в сумме 1 712 699 рублей 18 копеек,  за счет конкурсных процедур, предусмотренных  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

По результатам анализа исполнения утвержденных бюджетных назначений  по  расходам бюджета на приобретение благоустроенных жилых помещений детям – сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей (далее – расходы), проведенного на основании показателей  отчетной формы  0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», установлено следующее.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам за 2019-2020 годы и по состоянию на 09.07.2021 исполнены на общую сумму   72 968 856 рублей  98 копеек, или на 80,1%,  от  общего плана  91 129 903 рубля 02 копейки, не исполненные бюджетные назначения за  2019-2020 года  составили  на общую сумму  989 706 рублей 04 копейки (экономии за счет конкурсных процедур, уменьшение финансирования из бюджета Приморского края),  не исполненные принятые бюджетные обязательства  по состоянию на 09.07.2021 составили  на сумму  7 707 300 рублей 00 копеек, в том числе по годам:

- «2019 год» - на сумму  19 300 346 рублей 55 копеек, или на 95,6%,  при утвержденных бюджетных назначениях с учетом изменений в сумме 20 190 052 рубля  59 копеек, не исполнены на сумму 889 706 рублей 04 копейки;

- «2020 год» - на сумму 28 536 010 рублей 43 копейки, или на 99,7%, при утвержденных бюджетных назначениях с учетом изменений в сумме 28 636 010 рублей  43 копейки, не исполнены на сумму 100 000 рублей 00 копеек;

- «по состоянию на 09.07.2021» - принятые бюджетные обязательства составили в сумме  32 839 800 рублей 00 копеек, или 77,6% от утвержденных бюджетных ассигнований 42 303 840 рублей 00 копеек, исполнено денежных обязательств (оплачено) на сумму 25 132 500 рублей   00 копейки, или на 76,5% от принятых бюджетных обязательств и на 59,4% от утвержденных бюджетных назначений с учетом изменений.
Субвенции из краевого бюджета на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  используются по назначению.
8.3. Анализ общего количества приобретенных жилых помещений для обеспечения  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с элементами аудита в сфере закупок

По результатам анализа общего количества приобретенных жилых помещений для обеспечения  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с элементами аудита в сфере закупок, установлено следующее.

Аудит в сфере закупок проводился путем анализа организационного и нормативного обеспечения закупочной деятельности, анализа системы планирования закупок, оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности закупок. Информацией для проведения аудита в сфере закупок являются данные, размещенные в единой информационной системе в сфере закупок на сайте zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт ЕИС).

В ходе анализа данных, размещенных в ЕИС в сфере закупок,  установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения плана – графика.

В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) - электронный аукцион. 

В ходе процедур определенных  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, между МКУ «Управление ЖКХ ДГО» (далее - покупатель) и  Индивидуальными предпринимателями, действующими на основании ОГРНИП, Обществом с ограниченной ответственностью в лице директора действующего на основании Устава, физическими лицами, за граждан по доверенности, удостоверенной нотариусом  (далее – продавцы)  заключены  муниципальные контракты в 2019-2020 годах и по состоянию на 09.07.2021  в количестве 50 штук на общую сумму  80 676 156 рублей  98 копеек, оплата по контрактам составила на общую сумму 72 968 856 рублей 98 копеек,  в том числе по годам:
- «в 2019 году» - заключено 14 контрактов на сумму 19 300 346 рублей 55 копеек, оплачено на сумму 19 300 346 рублей 55 копеек (рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади благоустроенного жилого помещения составляет 43 720 рублей 00 копеек,  с 11.06.2019 - 50 023 рубля 00 копеек, общая площадь жилого помещения не менее 30 кв. м)
;

- «в 2020 году» - заключено 18 контрактов на сумму 28 536 010 рублей 43 копейки, оплачено на сумму 28 536 010 рублей 43 копейки (рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади благоустроенного жилого помещения составляет 50 600 рублей 00 копеек, общая площадь жилого помещения  не менее от 26 кв. м до 36 кв.м.)
;

- «по состоянию на 09.07.2021»  заключено 18 контрактов на сумму 32 839 800 рублей 00 копеек, оплачено на сумму 25 132 500 рублей 00 копеек (рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади благоустроенного жилого помещения составляет 55 850 рублей  00 копеек, общая площадь не менее  от 26 кв.м. до 36 кв. м)
.
   За проверяемый период детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей заключено  50 муниципальных  контрактов на приобретение благоустроенных жилых помещений, прошедших положительную строительно-техническую экспертизу на соответствие условиям Технических заданий муниципальных контрактов и законодательству Российской Федерации  на общую сумму  80 676 156 рублей 98 копеек, из них оплачено на общую сумму 72 968 856 рублей 98 копеек (2019 -2020 годы оплата 100%, по состоянию на 09.07.2021 оплата 76,5%  (по 4 муниципальным контрактом на момент окончания проверки оплата ещё не производилась)). Заключения экспертизы, о том, что жилые помещения являются благоустроенными и  пригодные для постоянного проживания граждан отражены в Актах экспертизы. Исследование квартир  проводилось Филиалом ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» Дальневосточный научно-исследовательский, проектно-конструкторский и технологический институт по строительству, с которым заключены договора.

Приобретенные жилые помещения детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Покупателем, при участии собственника (уполномоченного им лица представителя), осмотрены на соответствие технических заданий и условиям муниципальных контрактов и приняты  от Продавца надлежащего качества. По результатам осмотра и принятия квартир составлены Акты осмотра жилых помещений приобретаемых детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  и Акты  приема - передачи жилых помещений к муниципальным контрактам, подписанные  комиссией по осмотру и приему жилых помещений.


Нарушений законодательства о закупках при проведении аукциона в электронной форме и оценки вторых частей заявок, не выявлено.
8.4. Анализ правильности и своевременности оформления договоров найма специализированного жилого помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

По результатам анализа правильности и своевременности оформления договоров найма специализированного жилого помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлено следующее.
В соответствии с Гражданским Кодексом (далее - ГК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ), Законом Приморского края от 06.12.2018 № 412-КЗ, в целях осуществления отдельных государственных полномочий, на основании заключенных муниципальных контрактов между Покупателем и Продавцами, выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости, и на основании постановлений администрации Дальнереченского городского округа, приобретенные благоустроенные жилые помещения  включены в реестр объектов муниципальной собственности Дальнереченского городского округа недвижимого имущества  в количестве 50 квартир.
В соответствии с Жилищным кодексом  Российской Федерации (далее – ЖК РФ), решением Думы Дальнереченского городского округа от 02.05.2017 № 39 «О порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории Дальнереченского городского округа» (в редакции от 26.02.2019 № 17) и постановлений администрации Дальнереченского городского округа «О включении в реестр объектов муниципальной собственности Дальнереченского городского округа недвижимого имущества», приобретенные жилые помещения в количестве 50 квартир  отнесены к специализированному жилищному фонду для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В соответствии с ГК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Законом Приморского края от 06.12.2018 № 412-КЗ, в целях осуществления отдельных государственных полномочий, на основании заключенных муниципальных контрактов на приобретение благоустроенных жилых помещений детям-сиротам, выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, и постановлений администрации Дальнереченского городского округа – жилые помещения поставлены на балансовый учет МКУ «Управление ЖКХ ДГО» и переданы по актам приема-передачи Администрации Дальнереченского городского округа в состав казны  в количестве 46  квартир из 50 приобретенных, в том числе по годам:

- «2019 год» - 14 квартир;

- «2020 год» - 18 квартир;
- « по состоянию на 09.07.2021г» – 14 квартир (по 4 муниципальным контрактам денежные обязательства не исполнены, по причине отсутствия финансирования из краевого бюджета).

В целях реализации  Закона Приморского края от 06.12.2018 № 412-КЗ, а также исполнения поручения Губернатора Приморского края от 05.12.2018 № 164-68П по итогам встречи с детьми-сиротами Приморского края, составлен и направлен в адрес Дальнереченского городского округа  Сводный список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Приморского края, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Приморского края, утвержденный распоряжением Администрации Приморского края от 15.08.2013 № 260-ра (в редакции от 17.10.2018 № 359-ра, от 13.05.2020, от 31.03.2021) (далее – Сводный список детей-сирот). Количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Дальнереченского городского округа, включенных в Сводный список детей-сирот составляет:

- «в 2019 году» – 185 человек;

- «в 2020 году» – 170 человек;

- «в 2021 году» – 171 человек.

По результатам рассмотрения личных заявлений детей-сирот, включенных в Сводный список детей-сирот и на основании актов осмотра и передачи жилых помещений, подписанных комиссией по обследованию  жилых помещений и детьми-сиротами, между МКУ «Управление ЖКХ ДГО», в лице начальника управления и гражданами (детьми-сиротами), в проверяемом периоде, заключены Договора найма специализированного жилого помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в количестве 43 штук, в том числе по годам:
- «2019 год» - заключено  14 договоров, из 14 приобретенных жилых помещений, при плане 15, исполнение на 93,3%, в связи с отсутствием рынка продаж жилых помещений на территории г. Дальнереченска;

- «2020 год» заключено 18 договоров, из 18 приобретенных жилых помещений, при плане 15,  исполнение на 120%, в связи с экономией бюджетных средств по результатам конкурсных процедур при приобретении жилых помещений детям сиротам;

- «по состоянию на 09.07.2021» -  заключено 11 договоров, из 18 приобретенных жилых помещений, 7 жилых помещений находятся  на стадии распределения и подписания договоров найма.
Согласно актов приема-передачи и осмотра жилых помещений (подписанных собственноручно детьми-сиротами), заявлений детей-сирот, претензий к санитарному и техническому состоянию жилых помещений они не имеют.
Субвенции из краевого бюджета за проверяемый период использованы по назначению.

8.5. Анализ задолженности по коммунальным и эксплуатационным расходам (электроэнергия,  отопление, вода, содержание помещения)

По результатам анализа задолженности по коммунальным и эксплуатационным расходам (электроэнергия,  теплоснабжение,  холодная вода, содержание помещения) установлено следующее.

Согласно  информаций Индивидуального предпринимателя Порошиной Е.Н., КГУП «Примтеплоэнерго» Лесозаводский филиал тепловой район «Дальнереченский», ООО «Дальневосточный расчетно-кассовый центр», ООО «Жилищная компания» по состоянию на 01.06.2021 задолженность по коммунальным и эксплуатационным расходам, по предоставленным жилым помещениям детям-сиротам, составила на общую сумму 433 920 рублей 58 копеек.

Анализ наличия задолженности по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг представлен в таблице 1.

                                                                                                                                                                                        Таблица 1
	№ п/п
	Дата и номер договора найма специализированного жилого помещения
	Адрес жилого помещения
	Общая площадь жилого помещения

(кв.м)
	ФИО  и дата рождения гражданина, заключившего договор найма

специализированного жилого помещения
	Общая задолженность на 01.06.2021 (руб.коп.)
	Примечание

	11
	от 31.05.2019 № 7
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 9 кв. 78
	33,7
	Леонов Д.Е, 14.10.1998
	28 686,10
	28686,1-теплоснабжение

	22
	от 31.05.2019 № 8
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Энгельса, д. 19 кв. 47
	32,5
	Белик П.В., 28.06.1989


	5 000,00
	5000,00-содержане помещения

	33
	от 31.05.2019  12№
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Графская д. 8 кв. 49
	46,3
	Черкашин А.В., 04.03.1999
	70 448,18
	25276,44-содержание помещения, 45171,74-теплоснабжение

	44
	от 31.05.2019 № 11
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Олега Кошевого, д. 2-А кв. 20
	32,7
	Лутаенко В.Е., 23.10.2000
	370,32
	370,32-холодная вода,

	55
	от 09.07.2019 № 15
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 3 кв. 23
	33,3
	Яковенко М.Л., 03.05.2000
	38 501,48
	15436,64-холодная вода, 23064,84-теплоснабжение

	66
	от 03.12.2019 № 17
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 9 кв. 62
	33,7
	Леонтьев В.А., 20.02.2000
	37 190,28
	10762,86-холодная вода, 26427,42-теплоснабжение

	77
	от  03.12.2019 № 19
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Победы, д. 5а кв. 47
	30,3
	Гусевский В.А., 06.11.1999
	1 296,74
	1296,74-теплоснабжение

	88
	от 05.12.2019 № 20
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. 45 лет Октября, д. 63 кв. 27
	44,2
	Силаева И.Ю., 08.06.1998
	28 075,89
	28075,89-теплоснабжение

	99
	от 03.12.2019 № 18
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 9 кв. 65
	38,0
	Леонтьева Т.А., 05.05.1998
	34 133,31
	4230,26-холодная вода, 29 903,05-теплоснабжение

	110
	от 27.12.2019 № 22
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 9 кв. 24
	32,8
	Ермеева Н.К., 14.05.2000
	1 720,61
	911,95-холодная вода, 808,66-теплоснабжение

	111
	от 20.04.2020 № 4
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 9 кв. 31
	32,7
	Кокорин Н.И, 28.10.2000
	14 671,7
	1432,13- холодная вода,

13239,57-теплоснабжение,

	112
	от 15.06.2020 № 13
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д.  1А кв. 17
	32,9
	Бездомов В.В., 28.03.2020
	12 881,58
	1128,42-холодная вода,

11753,16-теплоснабжение



	113
	от 05.06.2020 № 11
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Олега Кошевого, д. 2А кв. 80
	32,7
	Буцаев В.А., 06.07.2000
	6 297,89
	6297,89-теплоснабжеие

	114
	от 15.07.2020 № 14
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Пушкина д. 9 кв. 56
	48,3
	Баранова Д.А., 19.07.1999
	690,82
	690,82-теплоснабжение

	115
	от 08.06.2020 № 12
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 9 кв. 7
	33,2
	Михайлова А.А., 11.04.2020
	14 703,89
	14703,89-теплоснабжение

	116
	от 05.06.2020

№ 10
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 7 кв. 8
	37,4
	Крупеня Н.В., 12.07.2000
	18 869,61
	2798,16- холодная вода,

16071,45-теплоснабжение

	117
	от 03.08.2020 № 17
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 3  кв. 45
	57,3
	Чецоев А.З., 22.05.1994


	28 305,84
	3165,18- холодная вода, 25140,66-теплоснабжение



	118
	от 05.06.2020 № 9
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Ленина, д. 84 кв. 84
	40,8 
	Трескин В.М., 22.04.2000
	171,66
	171,66-теплоснабжение

	119
	от 26.08.2020 № 20
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 5 кв. 41
	45,9
	Белов В.А., 

17.03.2000
	914,34
	914,34- холодная вода,



	220
	от 26.12.2020 № 26
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Советская, д. 21 кв. 41
	46,8
	Попова В.П., 25.07.2000
	722,27
	722,27-теплоснабжение

	221
	от 26.08.2020 № 19
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. 45 лет Октября, д. 63 кв. 43
	43,3
	Зетченко Ю.А., 25.02.2002
	15 501,08
	15501,08-теплоснабжение

	222
	от 30.07.2020 № 15
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Графская, д. 8 кв. 10
	45,8
	Силаева А.Ю., 16.05.1999
	35 574,17
	10929,32 – содержание помещения, 24644,85-теплоснабжение

	223
	от 26.08.2020 № 21
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Михаила Личенко, д. 31 кв. 60
	30,8
	Середа В М., 15.04.2001
	127,26
	127,26-теплоснабжение

	224
	от  26.08.2020 № 18
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Победы, д. 5 кв. 17
	33,5
	Тарнавский М.Э, 12.05.2001
	13 493,22
	1 189,48- холодная вода, 4326,21-содержаие помещения, 7977,53-теплоснабжение

	225
	от 06.10.2020 № 24
	Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Владивостокская, д. 1 кв. 42
	52,0
	Ульянов М.Б., 27.09.2000
	25 572,34
	2 681,65 –холодная вода, 22890,69-теплоснабжение



	
	Всего  задолженность
	
	
	
	433 920,58
	


Из приведенного анализа в таблице 1 следует, что за период с 2019-2020 годы по состоянию на 01.06.2021 имею задолженность 25 человек из 32, заключивших  договора найма специализированного жилого помещения: в том числе:

- 22 человека за потребление теплоэнергии на общую сумму 343 367 рублей 22 копейки;

- 4 человека за содержание помещения на общую сумму 45 531 рубль 97 копеек;

- 12 человек за потребление холодной воды на общую сумму 45 021 рубль 39 копеек.
8.6. Оценка достижения значений целевых показателей результативности использования субвенций из краевого бюджета по результатам проведения выборочного осмотра жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

При  визуальном осмотре жилых помещений приобретенных для детей - сирот в 2021 году, расположенных по адресам  Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Советская, д. 23 кв. 60, Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Уссурийская, д. 48 кв. 89 нарушений условий указанных в техническом задании к муниципальным контрактам в части благоустройства жилых помещений, требований к напольному покрытию, потолкам, к отделке стен, оконным проемам, сантехническим и электротехническим  условиям не установлено. Жилые помещения соответствуют требованиям, установленным частью 2 статьи 15 ЖК РФ, а так же  Санитарно-эпидемиологическим требованиям к жилым зданиям и помещениям.
8.7. Проверка соблюдения порядка возврата неиспользованных остатков субвенций
Возврат в бюджет Приморского края неиспользованных по состоянию на 01 января финансового года, следующего за отчетным, остатков средств Субвенций не перечислялся, в связи с их отсутствием.
Объем проверенных средств составил в сумме 80 676 156 рублей 98  копеек.

9. Возражения или замечания руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:  по  Акту проверки  от 12.07.2021  возражения и замечания отсутствуют. 
10. Выводы:
10.1.  По результатам анализа соблюдения законодательства Российской Федерации, нормативной правовой базы, регулирующей вопросы обеспечения детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, нормативных правовых актов, регламентирующих операции с бюджетными средствами установлено следующее:

- в Порядок обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденный постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 23.04.2019 № 285,  не вносились изменения на основании  постановления Правительства Приморского края от 06.05.2020 № 400-пп, приказа Министерства образования Приморского края  от 23.01.2020  № 56-а; 
- не соответствие положений пункта  10 «Порядка обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», утвержденный постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 23.04.2019 № 285  приложению № 1 к «Положению о комиссии по осмотру и приему жилых помещений, приобретаемых для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», утвержденного постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 15.03.2019 № 172.
10.2. По результатам анализа плановых и фактических объемов финансирования направленных  из краевого бюджета на обеспечение детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, установлено следующее:
- исполнение плановых назначений составило 72 968 856  рублей 98 копейки, или 80,1 % от уточненных плановых назначений  91 129 903 рубля 02 копейки, не исполненные бюджетные назначения за  2019-2020 года  составили  989 706 рублей 04 копейки (за счет конкурсных процедур, предусмотренных  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ),  не исполненные принятые бюджетные обязательства  по состоянию на 09.07.2021 составили  7 707 300 рублей 00 копеек (по 4 муниципальным контрактом на момент окончания проверки оплата ещё не производилась);
- субвенции из краевого бюджета использованы по назначению.
10.3.  По результатам анализа общего количества приобретенных жилых помещений для обеспечения  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с элементами аудита в сфере закупок за 2019-2020 года и по состоянию на 09.07.2021, установлено следующее:
- заключено  50 муниципальных  контрактов на приобретение благоустроенных жилых помещений  на сумму  80 676 156 рублей 98 копеек, из них оплачено 72 968 856 рублей 98 копеек, или на 90,4%.  
Нарушений законодательства о закупках при проведении аукциона в электронной форме и оценки вторых частей заявок, не выявлено.
10.4. По результатам анализа правильности и своевременности оформления договоров найма специализированного жилого помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за 2019-2020 года и по состоянию на 09.07.2021, установлено следующее:
- заключено с гражданами 43  Договора найма специализированного жилого помещения для детей-сирот,  из 50 приобретенных жилых помещений, 7 жилых помещений находятся  на стадии распределения и подписания договоров найма.
10.5. По результатам анализа задолженности по коммунальным и эксплуатационным расходам (электроэнергия,  теплоснабжение,  холодная вода, содержание помещения) за период с 2019-2020 годы,  установлено следующее:
- по состоянию на 01.06.2021 за коммунальные услуги задолженность имеют 25 человек, из 32 заключивших договора найма специализированного жилого помещения для детей-сирот,  на общую сумму 433 920 рублей 58 копеек.
10.6. При  визуальном осмотре жилых помещений приобретенных для детей - сирот в 2021 году, расположенных по адресам  Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Советская, д. 23 кв. 60,  ул. Уссурийская, д. 48 кв. 89 нарушений условий указанных в техническом задании к муниципальным контрактам не установлено.

10.7. Возврат в бюджет Приморского края неиспользованных остатков средств Субвенций не осуществлялся.

11. Предложения (рекомендации):

В целях принятия мер по недопущению в дальнейшем и устранению выявленных недостатков в нормативно правовой базе Администрации Дальнереченского городского округа, регулирующей вопросы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  предлагаем:

11.1. Ответственному лицу за проведение мероприятий по приобретению жилых помещений для лиц, включенных в Сводный список детей-сирот:

- в целях  выполнения отдельных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями, привести в соответствие с законодательством  «Порядок обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Дальнереченского городского округа».  
11.2. По результатам контрольного мероприятия Контрольно – счетной палате Дальнереченского городского округа  направить в адрес МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  представление.
Главный инспектор 

Контрольно-счетной палаты  
Дальнереченского городского округа                                                          О.А. Марченко
� Статья 4  Закона Приморского края № 433-КЗ от 24.12.2018 «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Приморского края» (далее - Закон Приморского края от 24.12.2018 № 433-КЗ), Постановление администрации Приморского края от 28.12.2018 № 667-па «О бюджетных инвестициях на приобретение жилых помещений в собственность Приморского края для лиц, включенных в сводный список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Приморского края, имеющих право на обеспечение жилым помещениями» (в редакции от 05.04.2019 №  209 па), решения  Думы Дальнереченского городского округа от 29.01.2019 № 03 (43 720,00 руб.), от 11.06.2019 № 57 (50 023,00  руб.) «Об утверждении размера средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади благоустроенного жилого помещения, расположенного на территории Дальнереченского городского округа на 2019 год»;





� Статья 9  Закона Приморского края № 433-КЗ от 24.12.2018, решение Думы Дальнереченского городского округа от 28.01.2020 № 05  «Об утверждении размера средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади благоустроенного жилого помещения, расположенного на территории Дальнереченского городского округа на 2020 год»;





� Статья 9  Закона Приморского края № 433-КЗ от 24.12.2018, решение Думы Дальнереченского городского округа от 27.11.2020 № 69  «Об утверждении размера средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, расположенного на территории Дальнереченского городского округа на 2021 год»;











