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                                            ПРОЕКТ
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_____________ 2021                г. Дальнереченск                                   №  ______
Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю за выполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Дальнереченского городского округа на 2022 год

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 г.                № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», администрация Дальнереченского городского округа

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю за выполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Дальнереченского городского округа на 2022 год (далее – Программа профилактики, муниципальный контроль), прилагается.

2. Должностным лицам администрации Дальнереченского городского округа, муниципального казённого учреждения «Управления жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа» ответственным за проведение контрольных мероприятий по муниципальному контролю обеспечить исполнение Программы профилактики.

3. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2022 года.
4. Организационно – информационному отделу администрации  Дальнереченского городского округа (Бычкова) настоящее постановление разместить на официальном сайте Дальнереченского городского округа.
5. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на начальника управления муниципального казённого учреждения «Управления жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа» Э.И. Ибрагимова.

Глава Дальнереченского городского округа                                       С.В. Старков
Утверждено
постановлением администрации

Дальнереченского городского округа

от ________ № ____________

Программа 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю за выполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Дальнереченского городского округа на 2022 год

I. Общие положения
1. Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Дальнереченского городского округа на 2022 год (далее - Программа) разработана в целях:

1) стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемым лицом;

2) устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в отношении единой теплоснабжающей организацией;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемого лица, повышение информированности о способах их соблюдения.
2. Программа разработана в соответствии с:
- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - ФЗ № 248-ФЗ);

- Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
3. Срок реализации Программы - 2022 год.

II. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, описание текущего развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

4. Предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований Федеральный закона от 27.07.2010 №190-ФЗ "О теплоснабжении" и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.
5. Обязательные требования в сфере осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, регламентированы Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении".

6. Объектами муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения являются:

1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

2) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, оборудование, устройства, предметы и другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования (далее – производственные объекты).
7. Под контролируемым лицом при осуществлении муниципального контроля понимаются организации, указанная в статье 31 Федерального закона №248-ФЗ, деятельность, действия или результаты деятельности, которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю.
8. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения и описание текущего развития профилактической деятельности на данный момент не представляется возможным в связи с осуществление данного вида муниципального контроля с 01.01.2022 года.
9. Основными проблемами, на решение которых направлена Программа, являются: недостаточная информированность контролируемого лица об обязательных требованиях и способах их исполнения, а также низкая мотивация добросовестного соблюдения обязательных требований данным лицом.
III. Цели и задачи реализации Программы
11. Целями реализации Программы являются:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемым лицом;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в отношении единой теплоснабжающей организацией;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемого лица, повышение информированности о способах их соблюдения.

12. Задачами реализации Программы являются:
1) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований в отношении единой теплоснабжающей организацией;

2) повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц в сфере строительства, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения;

3) приоритет реализации профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.
IV. Перечень профилактических мероприятий, 

сроки (периодичность) их проведения

	№
	Наименование

профилактического мероприятия


	Срок 

реализации
	Ответственные должностные лица

	1.
	Информирование, посредством размещения (поддержания в актуальном состоянии) на официальном сайте органов местного самоуправления:

	
	

	1.1.
	текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения;
	в течение года 

(по мере необходимости)


	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа 

	1.2.
	сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, о сроках и порядке их вступления в силу;


	в течение года 

(по мере необходимости)


	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа


	1.3.
	перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;


	10.01.2022


	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа


	1.4.
	руководство по соблюдению обязательных требований, разработанных и утвержденных в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ  "Об обязательных требованиях в Российской Федерации";


	10.01.2022
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа


	1.5
	программы профилактики рисков причинения вреда и плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий;


	В течение 5 дней с даты утверждения
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа 

	1.6
	исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица;


	10.01.2022
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа 

	1.9.
	сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;


	10.01.2022
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа


	1.10.
	доклада о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения.


	в течение 5 дней с даты утверждения
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа

	2. о
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля и размещение на официальном сайте администрации городского округа в сети «Интернет» соответствующих обобщений
	один раз в год
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа

	3. 
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом.
	по мере необходимости 
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа

	4.
	Консультирование посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия в порядке, установленном положением о виде контроля.


	в течение года
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа

	5. 
	Профилактический визит в целях информирования об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.


	1 раз в год
	экономист отдела жилищно-коммунального хозяйства МКУ «Управление ЖКХ ДГО»  – муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа


Информирование контролируемых
и иных заинтересованных лиц.


Контрольный орган осуществляет информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения сведений, определённых часть. 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, на официальном сайте Дальнереченского городского округа, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

Обобщение правоприменительной практики.

Обобщение правоприменительной практики организации и проведения муниципального контроля осуществляется ежегодно.


По итогам обобщения правоприменительной практики муниципальный контроль обеспечивает подготовку доклада с результатами обобщения правоприменительной практики контроля. Муниципальный инспектор обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада. Доклад утверждается руководителем муниципального образования и размещается на официальном сайте Дальнереченского городского округа ежегодно не позднее 30 января года, следующим за годом обобщения правоприменительной практики.


Объявление предостережения.


Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований. Муниципальный инспектор администрации Дальнереченского городского округа объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.


Предостережение составляется по форме, утверждённой приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31 марта 2021 года № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом».


Контролируемое лицо в течение десяти рабочих дней со дня  получения предостережения вправе направить в Контрольный орган (муниципальному инспектору) возражение в отношении предостережения.

Консультирование.


Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля:

      - порядка проведения контрольных мероприятий;

      - периодичности проведения контрольных мероприятий;

      - порядок принятия решений по итогам контрольных мероприятий; 

      - порядка обжалования решений Контрольного органа.


Инспекторы осуществляют консультирование контролируемых лиц и их представителей: 

      - в виде устных разъяснений по телефону, посредством видио-конференц-связи, на личном приёме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия;

       - посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения по однотипным обращениям (более 15 однотипных обращений) контролируемых лиц и их представителей, подписанного уполномоченным должностным лицом Контрольного органа.


Письменное консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется по вопросам обжалования решений Контрольного органа.


Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 02 мая 20006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Профилактический визит.


Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путём использования видио-конференц-связи. 


Продолжительность профилактического визита составляет не более двух часов в течении рабочего дня.


Профилактические визиты проводятся по согласованию с контролируемыми лицами.


Контрольный орган направляет контролируемому лицу уведомление о проведении профилактического визита не позднее, чем за пять рабочих дней до даты его проведения.


Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения профилактического визита (включая обязательный профилактический визит), уведомив об этом Контрольный орган не позднее, чем за три рабочих дня до даты его проведения.


По итогам профилактического визита инспектор составляет акт о проведения профилактического визита, форма которого утверждается Контрольным органом. 


Разъяснения, указанные в акте о проведении профилактического визита, носят рекомендательный характер.


Муниципальный инспектор осуществляет учёт проведённых профилактических визитов.


 Показатели результативности и эффективности программы профилактики по муниципальному контролю.


Показателями результативности и эффективности Программы профилактики являются:

        - максимальное достижение сокращения количества нарушений в сфере исполнения единой теплоснабжающей организацией обязательств  по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения муниципального образования;

         - улучшение информационного обеспечения подконтрольных субъектов по предупреждению нарушений;

         - формирование единого понимания обязательных требований в деятельности подконтрольных субъектов, а также  рисков их несоблюдения;

         - повышение прозрачности системы муниципального контроля в целом и деятельности уполномоченных должностных лиц в целях обеспечения единства практики применения обязательных требований;

         - повышение квалификации и степени информированности подконтрольных субъектов об обязательных требований.
V. Показатели результативности и эффективности Программы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Базовый период

(целевые значения  предшествующего года)
	Целевое значение 

на 2021 год

	1
	2
	3
	4

	1.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	0
	4

	2.
	Количество субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия
	0
	1

	3.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте органов местного самоуправления города Нижневартовска в соответствии со  статьей 46 Федерального закона №248-ФЗ
	0
	100%

	4.
	Доля контролируемых лиц, удовлетворенных консультированием в общем количестве контролируемых лиц, обратившихся за консультацией
	0
	100%
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