Акт
13 февраля  2023 года                                                                   г. Дальнереченск

 По результатам контрольного мероприятия: по вопросу проверки осуществления расходов на обеспечение выполнения функций казенного учреждения, органа местного  самоуправления и их отражения в бюджетном учете и отчетности в 2022 году.  
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план  проведения контрольных мероприятий органа внутреннего муниципального финансового контроля администрации Дальнереченского городского округа на 2023 год. 

2. Дата и номер распоряжения  о проведении проверки:  распоряжение  администрации Дальнереченского городского округа    от 16.01.2023  года  №  4-ра. 

3. Предмет контрольного мероприятия: 
-годовая бюджетная отчетность за 2022 год  главного администратора, распорядителя  бюджетных средств  Дальнереченского городского округа,

по формам:

         -   баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора  доходов бюджета, справка  о наличии  имущества и  обязательств  на  забалансовых  счетах, (код формы по ОКУД 0503130) далее по тексту Баланс);

   -  справка по консолидируемым  расчетам ( код формы по ОКУД 0503125);
   - справка о заключении счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (код формы  по ОКУД 0503110);
  - справка о суммах консолидируемых поступлений,  подлежащих зачислению на счет бюджета (код формы по ОКУД 0503184);

 - отчет об  исполнении  бюджета  главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора  источников  финансирования дефицита  бюджета, главного администратора, администратора  доходов бюджета  (код формы по ОКУД 0503127):
   -  отчет о бюджетных обязательств   (код формы  по ОКУД 0503128);

   - отчет о финансовых результатах  деятельности (код формы по ОКУД 0503121);

   -  отчет о движении денежных средств ( код формы по ОКУД 0503123);

   - пояснительная записка  (код формы по ОКУД 0503160).

-  главная книга учреждения за 2022 год,
- другие документы по вопросам, возникшим в период проведения  контрольного  мероприятия. 
4.  Проверяемый период деятельности: 2022 год. 

5.  Срок проведения проверки: с 07.02.2023  года по 13.02.2023 года .
6. Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Хозяйственное управление  администрации Дальнереченского городского округа».

7. Исполнитель: 

- Начальник отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Дальнереченского городского округа  Пасюк Г.А. (далее по тексту, орган внутреннего муниципального финансового контроля) 

8. Цели контрольного мероприятия:
Подтверждение  соблюдения  единого порядка составления и предоставления  бюджетной отчетности, соответствия состава бюджетной отчетности и  содержания форм отчетности установленным  требованиям. 
9. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 
       9.1.   Муниципальное казенное учреждение «Хозяйственное управление администрации Дальнереченского городского округа» (далее по тексту – МКУ «ХОЗУ Дальнереченского городского округа») создано путем изменения типа муниципального бюджетного учреждения (Постановление администрации Дальнереченского городского округа от 24.12.2015 года №1338), является юридическим  лицом (ИНН 2506010783 КПП 250601001), имеет Устав, самостоятельный баланс, круглую печать. Правом первой подписи финансовых документов обладает директор учреждения  Мельник Николай Николаевич, правом второй подписи главный бухгалтер Бондаренко Ирина Сергеевна. 

      Юридический  адрес и адрес места нахождения учреждения:

692135,Приморский край, г. Дальнереченск, ул.Победы,13, каб.№23
      Учреждение подведомственно главному распорядителю бюджетных средств 

- МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа». 

    В отделе №6 УФК по Приморскому краю на балансовом  счете 40302810305073000168.      

       Учреждение   поставлено на налоговый  учет в МИФНС № 2 по Приморскому  краю (ИНН 2506012653 и КПП 250601001). МКУ «ЦБ администрации Дальнереченского городского округа» обладает правом юридического лица (свидетельство о государственной регистрации юридического лица серия 25 №003704814 за основным государственным  регистрационным  номером 1122506000550). 

       Юридический адрес  и фактическое местонахождение МКУ «ЦБ администрации Дальнереченского городского округа»:

       692135, Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Победы 13 каб.19 

      Код бюджетополучателя –053D0076 

      Код главы учреждения  - 014
      МКУ  «ХОЗУ Дальнереченского городского округа» присвоены коды общероссийского классификатора:

     ОКПО-84632231;  ОКОГУ - 4210007 ; ОКАТО -05408000000 ; ОКВЭД – 70.32.2; ОКФС- 14; ОКОПФ- 75404.
    9.2. Проверкой содержания и внутренней  согласованности  форм бюджетной  отчетности установлено следующее: 

     Форма 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора, администратора доходов бюджета»: 

          Раздел 1. Нефинансовые активы: 

 «Основные средства» (балансовая стоимость) на счете 01010000  на конец отчетного периода числятся в сумме 22773625,89  рублей, уменьшение стоимости основных средств, всего : в сумме 15765505,69 рублей,  из них амортизация основных средств  (остаточная стоимость ) в сумме 7008120,20 рублей;

 «Непроизводственные  активы ( счет 010300000) – 368262,89 рублей; 

     На счете 010500000 «Материальные запасы» числятся запасы  на сумму 5001397,39  рублей, в том числе, вложения в нефинансовые активы (010600000) в сумме 1249122,76  рублей. 
Баланс в сумме 13626903,24 рубля. 

      Раздел II. Финансовые активы:

На счетах  «Денежные средства учреждения (020100000),  остатки не числятся. Баланс – 13626903,24   рубля.  

     Раздел III. Обязательства:

Иные расчеты, всего, в том числе расчеты по средствам полученным во временное распоряжение (030401000)  на конец года – не числится. 
    Раздел IV Финансовый результат. 

Финансовый результат  экономического субъекта на конец года в сумме 13626903,24  рубля. 
    Баланс -13626903,24   рубля. 

     Остатки  раздела 1 «Нефинансовые активы» формы  0503130   по состоянию на 01.01.2023 года, соответствуют остаткам по состоянию на 01.01.2023 года формы  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», в части основных средств в сумме 22773625,89 рублей и амортизации основных средств в сумме 15765505,69 рублей. 

      Проверка состава и содержание бюджетной отчетности главного администратора,  распорядителя бюджетных  средств  на соответствие  требованиям  приказа Минфина России «Об утверждении инструкции о  порядке  составления  и предоставления годовой, квартальной, и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной  системы Российской  Федерации» утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. №191н (далее Приказ  191н):

   - справка о заключении счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (код формы  по ОКУД 0503110):
 - числовые показатели формы 0503110 соответствуют числовым показателям формы 0503121 в разрезе КОСГУ: 

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда,   код по КОСГУ 210- 12197106,68 рублей, в том числе заработная плата, код по КОСГУ 211-, 9297929,07 рублей, прочие несоциальные выплаты  персоналу в денежной форме, код по КОСГУ 212 - 91204,10 рублей, начисление на выплаты по оплате труда, код по КОСГУ 213 - 2807973,51 рублей;

- оплата работ, услуг, код по КОСГУ 220 -7254144,54 рублей, в том числе услуги связи, код по КОСГУ 221 -1078281,67 рублей, коммунальные услуги, код по КОСГУ 223 -244635,73 рублей, работы, услуги по содержанию имущества код по КОСГУ 225- 2269840,18 рублей, прочие работы, услуги в сумме код по КОСГУ 226 -1461386,96 рублей;
- безвозмездные перечисления иным нефинансовым  организациям (за исключением нефинансовых организаций государственного сектора) на продукцию, код по КОСГУ 24А- 28490,00 рублей;

- расходы по операциям с активами в сумме, код по КОСГУ 270- 5377688,75 рублей, в  том числе амортизация код по КОСГУ 271- в сумме 567771,82 рубль, расходование материальных запасов код по КОСГУ272-  в сумме 4809916,93 рублей; 

-безвозмездные перечисления капитального характера государственным (муниципальным) учреждениям в сумме 1933127,04 рублей;

-прочие расходы  в сумме 175493,67 рублей, в том числе налоги, пошлины и сборы в сумме, код по КОСГУ 291- 170922,00 рубля, штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах код  по КОСГУ 292- 4571,67 рублей.
  - отчет об  исполнении  бюджета  главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора  источников  финансирования дефицита  бюджета, главного администратора, администратора  доходов бюджета  (код формы по ОКУД 0503127);
   - данные  формы по ОКУД 0503127, выбытия по бюджетной деятельности  МКУ «ХОЗУ Дальнереченского городского округа»,  исполнение через финансовые органы   соответствуют показателям  п. 2 отчета по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Приморскому краю на 1 января 2023 года и составляют всего в сумме 24723231,39    рублей,  утвержденные бюджетные назначения соответствуют сводной бюджетной росписи, решению Думы Дальнереченского городского округа от 16.12.2021 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024, уведомлений   о лимитах бюджетных обязательств МКУ «Управление ЖКХ Дальнереченского городского округа №4 от 26.04.2022,  № 6 от 31.08.2022, №7 от 20.10.2022, №9 от 22.12.2022 и составляют всего сумме 24902017,00  рублей, неиспользованные назначения по ассигнованиям, на 01.01.2023 года составили в сумме 178785,61рублей.  
    - отчет о финансовых результатах  деятельности (код формы по ОКУД 0503121):
- данные формы 0503121 (в рублях)  по  бюджетной деятельности составляют: 

Расходы в сумме 26966050,68 рублей в том числе:

-оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда  12197106,68  рублей,  в том числе в - заработная плата - 9297929,07;- прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме -91204,10;- начисления на выплаты  по оплате труда – 2807973,51;

-оплата работ, услуг – 7254144,54 ,  в том числе, услуги связи-1078281,67 рублей, коммунальные услуги -2444635,73; работы, услуги по содержанию имущества-2269840,18;  прочие работы, услуги в сумме 1461386,96;
- безвозмездные перечисления текущего характера организации -28490,00;
-  расходы по операциям с активами 5377688,75;
- безвозмездные перечисления капитального характера организациям -1933127,04;
-прочие расходы- 175493,67. 
Операции с финансовыми активами  согласно формы 0503121, составили в сумме 24723231,39 рублей.  

        -  пояснительная записка  (код формы по ОКУД 0503160):

- при сверки информации указанной в пояснительной записке (форма 0503160 с формой  «Сведения о движении нефинансовых активов» (форма 0503168), установлено некорректное отражение в пояснительной записке выбытие основных средств, во время проведении проверки в форму 0503168 были внесены изменения  по графе «Выбытие»: по строке 014 «Транспортные средства»,  в сумме 2673681,69 рублей, по строке «Машины и оборудование»  в сумме 806356,91 рублей,  в пояснительной записке на сумму 806356,91 не указано пояснение по выбытию машин и оборудования; 
- в форме 0503168 некорректно указана амортизация  основных средств по графе «Выбытие», кроме того по указанным  сведениям нет пояснения в форме 0503160;
- при сверки информации указанной в пояснительной записке и форме 0503168, имеют место расхождения по состоянию на 01.01. 2023 года, в пояснительной записке балансовая стоимость основных средств составляет  в сумме 23512203,81 рублей, в форме 0503168 наличие основных средств составило в сумме 22773625,89 рублей.
      При сверки ведомости по нематериальным активам  по состоянию на 31.12.2022 год и сведений о движении нефинансовых активов по состоянию на 31.12.2022 года (форма 0503168)  установлено несоответствие по остаткам  основных средств  в сумме 710171,12 рублей (согласно ведомости по материальным активам- 23483797,01 рубль, согласно сведениям о движении нефинансовых активов-22773625,89 рублей), в том числе в разрезе основных средств:
-по машинам и оборудованию  на сумму 1935103,77 рублей (меньше), согласно ведомости по материальным активам - 10540290,31 рубль, согласно сведениям о движении нефинансовых активов-12475394,08 рублей)

- по транспортным средствам на сумму 2673681,69 рублей( превышение), согласно ведомости по материальным активам 4364412,30 рублей, согласно сведениям о движении нефинансовых активов- 1690730,61рублей);

-  по инвентарю производственному и хозяйственному в сумме 28406,80 рублей (меньше),согласно ведомости по материальным активам 1853184,09 рублей,  согласно сведениям о движении нефинансовых активов- 1881590,89 рублей). 
          При сверки ведомости по нематериальным активам  по состоянию на 31.12.2021 год и сведений о движении нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2022 года (форма 0503168)  установлено несоответствие по остаткам  основных средств  в сумме 28406,80 рублей  (согласно ведомости по материальным активам- 22575703,92  рубля , согласно сведениям о движении нефинансовых активов- 22604110,72  рублей), в том числе в разрезе основных средств:

       -  по инвентарю производственному и хозяйственному в сумме 28406,80 рублей (согласно ведомости по материальным активам 1853184,09 рублей,  согласно сведениям о движении нефинансовых активов- 1881590,89 рублей).
      При сверки  ведомости по нематериальным активам  по состоянию на 01.01.2022 год и сведений о движении нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2022 года (форма 0503168)  установлено несоответствие по амортизации основных средств  на  сумму 28406,80 рублей  (согласно ведомости по материальным активам- 15774059,64 рублей , согласно сведениям о движении нефинансовых активов- 15802466,44  рублей), в том числе в разрезе амортизации  основных средств:

 -  по инвентарю производственному и хозяйственному в сумме 28406,80 рублей (согласно ведомости по материальным активам 1853184,09 рублей,  согласно сведениям о движении нефинансовых активов- 1881590,89 рублей).

    При сверки данных главной книги учреждения за 2022 год и Баланса          (форма 0503130), по остаткам по состоянию на 01.01.2023 года несоответствия  не установлено.
    При сверки данных Главной книги и сведений о движении нефинансовых активов (форма 0503168) по состоянию на 01.01.2023 года установлены несоответствия по  остаткам основных средств в сумме 738577,92 рублей (согласно  главной книге остатки составили -23512203,81 рубля, согласно отчета по форме 0503168 остатки составили в сумме-22773625,89 рублей), в том числе в разрезе наименований основных средств: 

  - машины и оборудование в сумме 1935103,77 рублей (меньше),согласно значениям главной книги-10540290,31 рублей, согласно  отчета формы 0503168 -12475394,08 рублей);

-  транспортные средства в сумме 2673681,69 рублей (превышение),согласно значениям  главной книги - 4364412,30 рублей, согласно отчета по форме 0503168 - 1690730,61рублей). 

    При сверки остатков Главной книги по амортизации основных  средств  по состоянию на 01.01.2023 года и отчета формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов) на 01.01.2023 года  установлено несоответствие данных  амортизации по наименованиям основных средств: 
-    амортизация машин и оборудования в сумме 2489437,40 рублей (меньше), согласно данным  главной книги в сумме 5481499,31 рублей, согласно отчета по форме 0503168 , в сумме 7970936,71 рублей. 

- амортизация транспортных средств в сумме 2489437,40 рублей (превышение), по данным главной книги- 40180168,01 рублей, по данным отчета формы 0503168  в сумме 1690730,61 рублей). 
   Указанные несоответствия  данных   форм годовой бюджетной отчетности  МКУ «ХОЗУ Дальнереченского городского округа»  данным Главной  книги и остаткам по регистрам аналитического учета  являются нарушением пункта 7   приказа Минфина России «Об утверждении инструкции о  порядке  составления  и предоставления годовой, квартальной, и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной  системы Российской  Федерации» от 28.12.2010 г. №191н.  
   Согласно справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах  ( форма 0503130) имеют место сомнительная задолженность, всего в сумме 457347,80 рублей и  запасные части к транспортным средствам, выданным взамен изношенным в сумме 154340,00 рублей. 

      Во время проверки предоставлена оборотно- сальдовая ведомость  по счету 09 за январь2016-декабрь 2022 года, согласно ведомости на счете числятся автомобильные шины, аккумулятор, коврики автомобильные, дифлектор солнцезащитный,  аккумуляторная батарея, аптечка автомобильная, с 2016 года.  
      Кроме того предоставлена оборотно-сальдовая ведомость по счету 04 за январь 2016-декабрь 2022 года по контрагентам, по договорам и иным основаниям возникновения обязательств – Иванов А.В., договор 75/10-13 от 25.10.2013 , Зиновьев С.В. заявление на возмещение расходов, Зиновьев С.В.- заявление на возмещение расходов на сумму 463347,80 рублей, (согласно справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (форма 0503130) сумма составляет 457347,80 рублей, разница в сумме 6000 рублей (463347,80-457347,80). 
     Формы не имеющие числового значения, указаны в пояснительной записке в том числе, «Справка  о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (код формы по ОКУД 0503184).

     В нарушении пункта 1 статьи 11 «Инвентаризация активов и обязательств» Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ (в редакции от 05.12. 2022 года), пунктов 26;27 Приказа  Минфина России от 29.07.1998 №34н (в редакции от 11.04.2018 года) «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности», пункта 4 положения об учетной политике МКУ «ХОЗУ Дальнереченского городского округа» утвержденной приказом Учреждения от 31.12.2015 года №181, для обеспечения достоверности данных бухгалтерского  учета и бухгалтерской отчетности  не проведена инвентаризация имущества и обязательств в 2022 году (кроме основных средств).
         В соответствии с п.п. 4.1.пункта 4 «Инвентаризация имущества и обязательств»  учетной политикой Учреждения, утвержденной приказом Учреждения от 31.12.2015 года №181, инвентаризация имущества  и обязательств (в т.ч числящих на забалансовых счетах) проводится раз в год перед составлением годовой отчетности, основных средств один раз в три года, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством (инвентаризация  основных средств проведена на основании приказа Учреждения от 18.03.2020 года №33) .  

       В нарушении пункта 302.1 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157 (в редакции от 14.09.2020) «Об утверждении Единого плана  счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов),органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», в Учреждении не ведется счет 40160 «Резерв предстоящих расходов», счет предназначен для обобщения информации о состоянии и движении сумм резервов, формируемых в целях равномерного включения расходов на финансовый результат учреждения имеющий на момент признания в бухгалтерском учете  расчетно-документальную  обоснованную оценку с неопределенным временем, принимаемых к бухгалтерскому учету с учетом положений федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах»: возникших вследствие принятия иного обязательства (сделки, события, операции, которые оказывают  или способны оказать влияние на финансовое положение учреждения, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств, в том числе предстоящей оплаты отпусков за фактически  отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное страхование сотрудника (служащего) учреждения. 
       Бухгалтерский учет нефинансовых, финансовых активов  и обязательств    главными распорядителями  бюджетных средств  ведется  в   соответствии   с  Инструкцией утвержденной приказом Министерства  финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года №157 н  «Об утверждении Единого плана  счетов  бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (далее по тексту Приказ №157)  и Инструкции по его применению и от 6/12-2010г.№162н «Об утверждении  Плана  счетов бюджетного учета и  Инструкции по его применению», с имеющими нарушениями в применении инструкции  согласно  Приказа №157. 
        Лимиты бюджетных обязательств по  МКУ «ХОЗУ Дальнереченского городского округа составили в сумме 24902017,00  рублей,   кассовое исполнение    за 2022 год  составило в сумме 24723231,39 рублей или 99,28 %.
         Общий объем проверенных  средств по расходам  составил в сумме 24723231,39 рублей. 
      10.  Вывод: 
       1. В нарушении пункта 1 статьи 11 «Инвентаризация активов и обязательств» Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ (в редакции от 05.12. 2022 года), пунктов 26;27 Приказа  Минфина России от 29.07.1998 №34н (в редакции от 11.04.2018 года) «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности», пункта 4 положения об учетной политике МКУ «ХОЗУ Дальнереченского городского округа» утвержденной приказом Учреждения от 31.12.2015 года №181, для обеспечения достоверности данных бухгалтерского  учета и бухгалтерской отчетности  не проведена инвентаризация имущества и обязательств в 2022 году (кроме основных средств).
     2.  В нарушении пункта 302.1 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157 (в редакции от 14.09.2020) «Об утверждении Единого плана  счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», в Учреждении не ведется счет 40160 «Резерв предстоящих расходов».  

      3. В нарушении  пункта 7   приказа Минфина России «Об утверждении инструкции о  порядке  составления  и предоставления годовой, квартальной, и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной  системы Российской  Федерации» от 28.12.2010 г. №191н  установлено  несоответствия  данных   форм годовой бюджетной отчетности  МКУ «ХОЗУ Дальнереченского городского округа»  данным Главной  книги и остаткам по регистрам аналитического учета. 
	Начальник отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Дальнереченского городского округа 
	                                              Пасюк Г.А.
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